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Nr 1.

Forsta kammarens allmdnna beredningsutskotts utlditande 1
anledning av vickt motion angdende en snabbare hand-
liggning av fragor om arbetstillstand dt arbetssékande
utlinningar.

I en inom forsta kammaren viickt, till dess allminna beredningsutskott
hénvisad motion, nr 65, har herr Wehtje hemstillt, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t ville hemstélla, att Kungl. Maj:t med beaktande av vad i
motionen anforts ville utfarda sadana direktiv for meddelande av arbets-
tillstdnd at arbetssokande utlinningar, att en snabbare handliggning av
dessa fragor kan komma till stand.

Betriffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionen.

Andra kammarens allmidnna beredningsutskott har over en inom denna
kammare vickt likalydande motion, nr 87, inhidmtat yttrande fran statens
utlinningskommission och arbetsmarknadsstyrelsen. Utskottet har tagit del
av namnda yttranden. :

Savil kommissionen som styrelsen uttalar betinkligheter mot forslaget
om att it arbetsndmnderna skall inrymmas befogenhet att meddela prelimi-
nirt arbetstillstand. De giva bada uttryck for sin beredvillighet att, si langt
det ar gorligt, paskynda handlidggningen av fragor om arbetstillstand.

Utlinningskommissionen anfor bl. a. foljande:

Fragan om utlinnings ritt att antaga och innehava arbetsanstillning reg-
leras i utliinningslagen (UL) och utlinningskungorelsen (UK) den 15 juni
1945. I 15 § utldnningslagen ldmnas bestimmelser om forfaringssittet vid
provning av ansokningar om arbetstillstand:

»Fraga om arbetstillstand provas av den centrala utlinningsmyndigheten.
I den omfattning Konungen férordnar ma ansékan om sidant tillstand upp-
tagas jamvil av lokal myndighet, som dirvid iger bevilja tillstand; finnes
ansokan ej bora bifallas, skall drendet understillas den centrala utlinnings-
myndigheten.

Innan den centrala utlinningsmyndigheten avgor friga om arbetstill-
stand, skall samrad dga rum med den centrala arbetsmarknadsmyndighe-
ten, vilken i irende av principiell betydelse eller eljest av storre vikt bor
bereda sammanslutningar av arbetsgivare och arbetstagare inom verksam-
hetsomriadet i fraga tillfille att uttala sig.

Arbetstillstind skall meddelas for viss tid och avse visst slag av arbete
samt mé forbindas med de villkor och foreskrifter som finnas erforderliga.»

Bihang till riksdagens prolokoll 1951. 12 saml. Nr 1-2.
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Den 1 januari 1951 voro 103 903 utldnningar arbetsanmilda. Av dessa
tillhérde 75 358 utlinningar sidana kategorier, som voro befriade fran skyl-
dighet att inneha arbetstillstind (medborgare i de nordiska linderna m. fl.).
4 407 utlinningar arbetade inom yrken, for vilka arbetstillstind icke erford-
rades (husligt arbete, skogs-, jordbruks- eller torvarbete m. m.). Endast
24138 (=23 %) av de arbetsanmilda utlinningarna behoévde salunda in-
neha arbetstillstand.

Enligt 15 § 2 stycket UL skall kommissionen, innan friaga om arbetstill-
stind avgores, samrada med den centrala arbetsmarknadsmyndigheten. I
enlighet hirmed samrider kommissionen med arbetsmarknadsstyrelsen i
drenden angfende arbetstillstind for utlinningar, som vistas i Sverige samt
i drenden om inresevisering i samband med arbetsplacering.

En viss decentralisering av beslutanderitten i uppehélls- och arbetstill-
standsiarenden har i friga om utldnningar, som vistas i Sverige, genomforts
fran och med den 1/1 1948, innebirande att polismyndigheterna sjilva iga
bevilja uppehélls- och arbetstillstand i overvigande antalet fall. Kommis-
sionen avgor i princip numera endast drenden, som polismyndighet icke
ansett sig bora bifalla eller vilka enligt forfattning eller kommissionens in-
struktioner skola handliggas av denna. Dessa senare utgoras t. ex. av dren-
den betriffande vilka kommissionen forbehallit sig ratten att fatta beslut pa
grund av utlidnningens vandel, vidare forsta uppehalls- och arbetstillstand
efter inresevisering samt drenden om arbetstillstand i de fall arbetsnamnd
avstyrkt bifall. I de drenden, som inkomma till kommissionen, ar det darfor
ofta tveksamt huruvida utlinningen skall fa tillstand att kvarstanna eller
ej. I den man sadan utlinning ansoker om arbetstillstind sker samradet i
mindre komplicerade drenden genom telefonkontakt mellan tjanstemin i
kommissionen och arbetsmarknadsstyrelsen, i 6vrigt genom skriftlig remiss
till styrelsen. Remisstiden vid skriftlig remiss till styrelsen har tidigare
varit avsevird men haller sig numera i allmédnhet mellan en och fyra veckor,
beroende pa hur méanga instanser som skola avge yttrande till styrelsen.
Sedan remissen aterkommit, kan kommissionen snabbt fatta beslut och
expediera detsamma.

I frdga om polismyndigheternas handliggning av uppehalls- och arbets-
tillstandsirenden, siarskilt i den man de avse arbetstillstind, har kommis-
sionen ldmnat instruktioner hiarom, innebirande att polismyndighet efter
tillstyrkan fran linsarbetsndmnd iger bevilja arbetstillstind utom for prak-
tikanter, artister och musiker. Samradet mellan polismyndighet och lins-
arbetsnimnd forsiggar utan storre tidsutdrikt, enir polismyndigheten i
allménhet kan erhalla snabbt besked fran linsarbetsnimnd eller arbetsfér-
medling i arbetstillstandsfragan.

Kommissionen har i mojligaste man sokt nedbringa arbetstillstindsiren-
denas omloppstid inom sin egen organisation och har diarjamte vid sam-
mantriden med representanter for arbetsmarknadsstyrelsen framhallit
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onskvirdheten av att remisstiden i arbetstillstindsirendena forkortas. En
nedging i remisstiden har numera iiven kunnat konstateras. Kommissionen
ifragasiitter emellertid om inte arbetsmarknadsstyrelsen ytterligare skall
kunna nedbringa remisstiden. »I dirende av principiell betydelse eller eljest
av storre vikt» skall styrelsen bereda sammanslutningar av arbetsgivare
och arbetstagare inom verksamhetsomrédet i fraga tillfille att uttala sig.
Dérvid remitteras — siirskilt inom vissa yrkesgrupper — enskilda drenden
till ldinsarbetsnimnd, som i sin tur inhimtar yttranden fran lokala fackliga
och andra organisationer. Dirvid dgnas stor uppmirksamhet it detalj-
granskning i varje sirskilt dirende rorande de rent lokala arbetsférhéllan-
dena m. m., vilket givetvis medfér en viss tidsutdriakt. Enér ett arbetstill-
stand icke binder en utlinning till viss arbetsgivare utan endast begrinsar
hans verksamhet till ett eller flera yrken, ifrigasitter kommissionen om
icke arbetsmarknadsstyrelsen for vissa yrkesgrupper borde kunna utfirda
bemyndiganden for kommissionen att meddela arbetstillstaind utan remiss
till styrelsen.

Av det anforda framgéar, att huvuddelen av utlinningarna i Sverige icke
iro skyldiga att inneha arbetstillstind samt att av Ovriga utlinningar den
overvigande delen kan erhdlla sina uppehalls- och arbetstillstand direkt hos
de lokala polismyndigheterna utan storre tidsutdrikt. Behandlingstiden av
irenden, som skola handliggas av kommissionen, kan i vissa fall bli lingre
pa grund av tveksamhet om utlinningens fortsatta vistelse i riket.

Kommissionen hyser betidnkligheter mot forslaget att linsarbetsnimnd
skall kunna bevilja utlinning spreliminirt arbetstillstind», enir ett sadant
tillstand av utlinningen kan uppfattas som ett definitivt tillstand att arbeta
inom yrket. Kommissionen ar diaremot beredd att soka medverka till ett
vtterligare nedbringande av behandlingstiden for ans6kningar om arbetstill-
stand.

Kommissionen omnimner slutligen, att den for nérvarande undersoker
ett forslag fran arbetsmarknadsstyrelsen, som innebér, att dven vissa andra
kategorier av flyktingar — f6r nirvarande endast balter — skola kunna
befrias fran skyldighet att inneha arbetstillstand.

Arbetsmarknadsstyrelsen anfor bl. a.: Huvuddelen av ansdokningarna om
arbetstillstind behandlas av de lokala polismyndigheterna och linsarbets-
nimnderna och endast ett mindre antal av samtliga ansokningar bli foremal
for olika centrala myndigheters och organisationers yttrande och granskning.
D4 salunda beslutanderitten i sd stor utstrickning delegeras till lokala
organ innebir detta, att redan nu mojligheter foreligga for en snabb och
smidig handliggning av ansokningar for flertalet av de utlinningar, som
skola inneha arbetstillstand.

Det ir av flera skil ofrankomligt, att de utlinningar frin viseringsfria
liinder, som pa eget bevag begiva sig till Sverige for att s6ka arbete, bli fore-
méal for provning fran de centrala myndigheternas sida.
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En preliminir tillstindsgivning av lokal myndighet skulle enligt styrel-
sens mening endast kunna omfatta det fatal utlinningar, vilka uppfylla de
krav pa yrkeskvalifikationer, som dro uppstillda. Utlinningen maste emel-
lertid provas dven ur andra synpunkter. Dylik provning kan icke goras av
lokal myndighet. Att stricka sig sa langt som motioniiren foreslar och i
stort sett lata endast antalet lediga platser bliva avgoérande for arbetstill-
standsgivning for utlinningar, som sjilva soka sig till Sverige, kan darfor
icke tillstyrkas. En uppmjukning av bestimmelserna i den riktning motio-
niren foreslar skulle ocksa snart bliva kidnd i de linder, dir arbetsloshet
foreligger, och fa till f61jd en okontrollerbar tillstromning till Sverige av
icke yrkesutbildad arbetskraft. Den provning, som sialunda foregar ett forsta
beslut om arbetstillstind, bor siledes icke ske pa sadant sitt, att de utlian-
ningar, som ha de storsta svarigheterna att gora sig géllande pa sitt hem-
lands arbetsmarknad, beviljas arbetstillstand i Sverige med ritt att — enligt
beslut av 1950 ars riksdag — redan efter ett ars vistelse i landet komma i
atnjutande av arbetsloshetshjélp. .

I manga fall torde den svenska arbetskraftens forstielse for ytterligare
rekrytering av utlindsk arbetskraft kunna vinnas endast om foretagen {ill-
foras utvalda utlinningar och under forutsiittning att vederbérande fack-
forening far tillfille yttra sig i fragan.

De irenden, som granskas centralt, taga ofta en ganska avsevird tid i
ansprak pa grund av noédvindigheten att inhidmta bl. a. savil linsarbets-
nimndens som arbetsmarknadens parters yttranden. Styrelsen har darfor
pa olika siitt sokt paskynda handliggningen av dessa drenden och kommer
aven i fortsidttningen att striva efter att halla handliggningstiden nere.

Utskottet finner liksom motioniren angeliget, att fragor rérande arbets-
tillstind &t utlinningar erhalla sa snabb handliggning som mdojligt men
anser icke att dndrade direktiv for meddelande av dylika arbetstillstand
dro pakallade. Inom ramen for gillande bestimmelser bora mdojligheter
finnas for nedbringande av den vintetid, som dnnu i vissa fall kan bli
besvirande.

Huvuddelen av de utlinningar, som vistas i Sverige, ir icke skyldig att
inneha arbetstillstind och den 6vervigande delen av de 6vriga erhdller sina
uppehélls- och arbetstillstdind direkt hos de lokala polismyndigheterna,
utan nagon storre tidsutdrikt. Det idr endast betridffande en mindre del
av utlinningarna som provningsritten maste forbehallas utlinningskom-
missionen. I dessa fall kunna omfattande undersokningar erfordras, var-
igenom en viss viantetid kan uppstad. Savil utlinningskommissionen som
arbetsmarknadsstyrelsen efterstrivar emellertid att nedbringa behandlings-
tiden for dylika drenden. Forslag till vidgad befrielse fran skyldighet for
utlinning att inneha arbetstillstand idr for nérvarande foremal for 6vervi-
gande inom utlianningskommissionen och arbetsmarknadsstyrelsen.
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Det av motioniiren framkastade forslaget om preliminir tillstindsgivning
av linsarbetsnimnd skulle synbarligen icke medféra nagon storre effekt,
d& en sadan tillstindsgivning icke girna skulle kunna omfatta mera in det
fatal, som uppfyller bestimda krav pa yrkeskvalifikationer. En uppmjuk-
ning av bestimmelserna hiirutéver kunde leda till en okontrollerbar instréom-
ning av icke yrkesutbildad arbetskraft. Da utlinning numera, efter sam-
manlagt ett ars arbetsanstiillning i landet, ar berittigad till arbetsloshets-
hjilp efter samma normer som svensk medborgare, ér det angeliget att
endast utlindsk arbetskraft av god kvalitet tillfores den svenska arbets-
marknaden.

Med vad som salunda anférts far utskottet hemstilla,

att motion nr 65 ej matte till ndgon forsta kammarens
atgard foranleda.

Stockholm den 28 februari 1951.

Pa utskottets vignar:

BERNHARD NASGARD.

Nérvarande: herrar Nisgard, Sandberg, Birger Andersson, Ernst Hjalmar
Nilsson, Osvald, Einar Eriksson, Lars Andersson, Hesselbom, Arrhén, Go-
ransson, Hjalmar Nilsson och Nystrom.



