Andra kammarens allmdinna beredningsutskotls utldétande nr 8. 3

Nr 8.

Andra kammarens allminna beredningsutskotts utldtande over
motion angdende lantbrevbdringens ordnande.

I en inom andra kammaren vickt motion, nr 52, har herr Svensson i Vi
m. fl. hemstillt, att riksdagen matte uttala, att firdsittet for brevbirare
pa lantbrevbiringslinjerna matte anordnas i huvudsaklig 6verensstimmelse
med vad angivits i motionen.

Utskottet har inhimtat yttrande dver motionen fran generalpoststyrelsen,
varjamte Svenska postmannaférbundet och Svenska landskommunernas
forbund limnats tillfille att inkomma med yttrande. Landskommunernas
forbund har icke begagnat sig dirav. De inkomna yttrandena utmynna i
ett avstyrkande av motionen.

Generalpoststyrelsen anfér i huvudsak féljande:

De avléningsbestimmelser, som sedan den 1 juli 1947 gilla betraffande
lantbrevbiirare och ladbrevbirare, utgora resultatet av ingdende undersok-
ningar av lantbrevbirarnas arbetsforhallanden och forhandlingar med post-
mannaférbundet. Pa grundval av alla de faktorer, som mera nimnvart
kunna péaverka arbetstiden, faststiilles nu en medelarbetstid per tur, efter
vilken 16nen beriknas. Lantbrevbirare med minst 185 timmars arbetstid per
ménad erhaller, efter virderorelsens omfattning, samma 16n som en tjinste-
man i 16negrad Ca 9 eller 10. Lantbrevbirare med kortare arbetstid erhéller
en 16n i forhallande till arbetstiden, dérvid 16nen per timma i regel ir nagot
hogre vid deltidstjdnst dn vid heltidsarbete. Utdver 16n och i vissa fall fel-
rikningspenningar erhéller lantbrevbararen i férekommande fall cykel-
ersittning, batersittning eller akdonslega, vilken sistnimnda ersittning ar
sd beriknad, att den i stort sett skall ticka lantbrevbararens savil fasta
som rorliga utgifter for hillande av motorforden (hist och dkdon). Lant-
brevbararna iro dessutom tillférsikrade vissa sociala formaner, som semes-
ter- och sjukersiittning, varjamte lantbrevbirare med viss minimiarbetstid
med stod av kungl. kungorelsen med foreskrifter angiende pensionering
av viss arbetspersonal i statens tjinst (SFS nr 490/1947) kunna tillerkin-
nas pension, vars storlek star i relation till arbetstiden.

Vid utgangen av &r 1948 fanns inom landet 528 lantbrevbiringslinjer,
dar utdelningen fullgjordes med anvandande av motorfordon eller hist och
akdon. Pa 2 416 linjer fullgjordes lantbrevbiiringen av cyklande eller giende
bud. Vid slutet av andra virldskriget hade antalet dkande lantbrevbirare
minskat till 413, medan antalet cyklande och giende lantbrevbirare okat
till 2 513. Efter krigets slut har en viss om an ganska begrinsad dterging
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skett till motordrift pa en del forutvarande bil- och motorcykellinjer. F. n.
finns inom landet ca 775 motoriserade linjer och drygt 2100 gang- och
cykellinjer. Siffrorna visa, att utvecklingen numera klart tenderar till en
6kad motorisering av landsbygdens postlinjer.

Som allmén regel giller, att cykling ar det lampligaste fardsattet pa korta
linjer, dédr tidsvinsten genom anvindande av motorfordon blir alltfér obe-
tydlig for att motivera motorisering. Samma ar férhallandet, om linjen
ar tiattbebyggd, sa att avlimningsstillena ligga tatt och dirigenom férhind-
ra ett rationellt utnyttjande av kapaciteten hos ett motorfordon. Pa lingre
linjer, sirskilt sdidana med gles bebyggelse, ar motorcykeln ett lampligt
fortskaffningsmedel. Aven pa kortare linjer med stor procent returkérning
eller backiga viagar kan lantbrevbaringen mangen gang med fordel fullgéras
med anvindande av motorcykel. P4 mycket langa linjer slutligen eller
linjer med stor postméngd blir bilen i regel det fordon, som méste anvindas.

Verkstillda berdkningar utvisa, att billantbrevbéring niastan utan undan-
tag stiller sig avsevirt dyrare 4n andra former av lantbrevbédring. Den van-
liga motorcykeln, som ger kort arbetstid och foérhallandevis 1ag akdons-
kostnad, blir i regel billigast, tatt £61jd av lattviktsmotorcykeln. Sett ur
kostnadssynpunkt har postverket all anledning att reglera det stora flerta-
let lantbrevbaringslinjer efter motorcykelakning samt férorda bil eller cykel
endast i de fall, da postens méngd eller vigens lingd eller beskaffenhet
gor detta nodviandigt. Inom postverket ha ocksa Overvigts mojligheterna
att i 4nnu storre utstriackning én f. n. 6verga till motorcykeldkning pa lant-
brevbiringslinjerna. Dirigenom kan allminhetens 6nskemal om snabbare
postutdelning tillgodoses, samtidigt som kostnaderna for lantbrevbiringen
kunna nedbringas. Motorisering i snabbare takt 4n som f. n. sker har emel-
lertid av flera skal icke varit mojlig.

I de flesta fall synes lantbrevbidrarnas ovilja mot 6vergang fran cykel-
till motorcykelakning bero pa att 16nen genom den kortare tjanstgérings-
tiden vid motorcykeldkning kan sjunka ganska avsevirt. En avkortning av
tjanstgoringstiden kan dessutom medféra en icke ringa reducering av se-
mestern, ersittningen under sjukdom och — i sinom tid — pensionen.
Sarskilt de icke sa fa lantbrevbarare, som aro hanvisade till att existera
pa ett deltidsarbete som lantbrevbirare utan mojlighet att erhalla annat
arbete pa platsen, méste givetvis med oro se en férandring, som medfor en
reducering av deras inkomster.

I ett antal fall pd senare tid har intraffat, att lantbrevbéarare pa cykel-
linje skaffat sig motorcykel, varigenom han avsett att med bibehallande
av den hogre ersiittningen nedbringa arbetstiden pa linjen. Han skulle dir-
igenom fa tid o6ver till »produktivt arbete inom jordbruket eller hantverket
eller annan néringsgren». Hiaremot adr i och for sig icke nigot att erinra,
men det idr knappast riktigt att tid, som lantbrevbiraren anvéander till pro-
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duktivt och formodligen lonsamt arbete pa annat hall, skall berittiga till
16n, sjukavloning, semester och pension fran postverket, allra minst som
postverket, vilket intriiffat, tidigare velat reglera firdséttet pa linjen till
motorcykelikning men avstatt frin att gora detta for att lantbrevbiraren
av en eller annan anledning icke velat 6verga till detta fardsitt. Om post-
verket gar med pa att t. ex. en cyklande lantbrevbirare, om han si dnskar,
far, med oférindrad ersittning, 4ka motorcykel, torde friagan om ersittning
till de nira 500 motorcykeldkande lantbrevbédrare i landet, som redan ha
arbetstid och ersiitining faststilld efter motorcykelakning, fa upptagas till
omprovning. Servicen pa lantbrevbiringslinjerna och dessas organisation
ar av stor betydelse for landsbygdens postférhallanden. Styrelsen kan dér-
for icke tillstyrka en atergang till ett slags ackordsatagande, som skulle
medfora, att fardsattet och diarmed i manga fall dven servicen pd lantbrev-
baringslinjerna blir beroende av den enskilde lantbrevbararen. Vid tita om-
byten av lantbrevbirare pa linjerna skulle dd kunna intriffa, att fiardsittet
skiftade lika ofta som lantbrevbirarna.

I motionen har ifrigasatts som det kan vara riktigt och rimligt att soka
gora hela lantbrevbirarkéren till en heltidsanstilld tjinstemannakér». Det
ar forstdeligt, om en stor del av lantbrevbararna sjilva 6nska en sddan ut-
veckling med tanke pa den storre trygghet och de bittre anstillnings- och
avloningsforhallanden, som folja med en saddan anstillning. For styrelsens
del ar heltidsanstiillning satillvida att féredraga som kostnaderna dirige-
nom kunna héllas pa en liagre nivia. Kostnaden for en heltidsanstilld be-
fattningshavare blir namligen i regel proportionsvis ligre dn for flera del-
tidsanstillda, oaktat att den heltidsanstillde erhaller battre sociala férmaé-
ner. Heltidsanstillning innebiar dessutom en avgjord fordel, d& det galler
att anskaffa savial ordinarie som vikarierande lantbrevbarare. Det ligger
emellertid i sakens natur, att en mycket stor del av lantbrevbirarsysslorna
alltid méaste forbliva deltidssysslor, och nagon idndring av detta forhillande
efterstriavar styrelsen icke, helst som deltidsanstillningen i manga fall stil-
ler sig formanlig for bade allménheten, lantbrevbiararen och postverket. —
I anledning av vissa uppgifter i motionen anser sig styrelsen bora erinra om
att nagon framstillning fran postmannaférbundet att flertalet lantbrev-
birare skulle anvinda vanlig trampceykel i sitt arbete icke gjorts. Den skulle
givetvis icke ha kunnat féranleda nagon atgird fran styrelsens sida.

Overgdng fran trampcykel till littviktsmotorcykel medfor icke ndgon
omedelbar forbittring av paketdistributionen, eftersom samma viktbegrins-
ning for paket (1% kg) giller i bada fallen. For vamlig motorcykel finnas
diremot inga viktinskrankningar. I fraga om cyklande och littviktsikande
lantbrevbirares skyldighet att utdela paket pigar emellertid f. n. en utred-
ning inom styrelsen; savitt nu kan bedémas, torde en viss hojning av maxi-
mivikten icke vara utesluten, varigenom de tillfillen, d& korrespondenterna
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lings en lantbrevbiringslinje sjalva maste avhamta sina paket pa post-
anstalt, torde bli mindre vanliga.

Den av motioniarerna omnamnda mdojligheten fér en cyklande lantbrev-
barare att vid sarskilt svara viag- och vaderleksférhallanden pa postverkets
bekostnad anvinda bil fér postbefordringen har ringa ekonomisk betydelse
och bortfaller icke i och med att fardsattet dndras till lattviktsakning. Dylik
ersittning medges namligen aven till lattviktsakande lantbrevbérare, i en-
staka fall ocksa till lantbrevbéarare, som anvander vanlig motorcykel.

Styrelsen anser sig sammanfattningsvis bora framhalla féljande. Sedan
nigra ar tillbaka pagar en motorisering av lantbrevbiringslinjerna. En dylik
utveckling ar tidsenlig och medfor i vissa avseenden betydande fordelar.
Motoriseringen kan emellertid icke genomféras i full utstrackning omedel-
bart och pa en gang utan detta maste ske successivt. Lokala eller person-
liga forhallanden, kostnadsskil, kravet pa viss enhetlighet etc. kan verka
fordrojande pa densamma. Motoriseringen fortskrider emellertid det oaktat
relativt snabbt, och s sminingom torde som cykellinjer endast komma att
kvarstd sddana linjer, som icke limpa sig for motorisering. Detta innebar
bl. a., att styrelsen efter hand pa samtliga lantbrevbiringslinjer faststaller
det snabbaste fardsétt, som dr mojligt med hidnsyn till linjens 1dngd, post-
méingd, kostnader m. m. Diarigenom kommer det av motionirerna upptagna
sporsmélet att sa smaningom férlora sin aktualitet.

Betriffande de av motiondrerna berdérda frigorna om indragning av
mindre poststationer, sammanslagning av lantbrevbiringslinjer samt post-
forhallandena i allméanhet pa landsbygden hénvisar styrelsen till sitt ytt-
rande over de vid 1950 ars riksdag viackta motionerna I: 22 och II: 27, vil-
ket yttrande finnes intaget som bilaga till statsutskottets utlatande nr 215.

Postmannaférbundet anfér i huvudsak féljande:

Niagon framstiillning av det innehall, som patalats i motionen, har fér-
bundet icke avlatit till generalpoststyrelsen. Lantbrevbirarnas arbetstids-
och avloningsforhallanden regleras genom avlal, som triaffas mellan styrel-
sen och forbundet, varfor riksdagen icke kan utfarda nagra direktiv i detta
avseende. Enir det dr arbetstiden som skall erséttas, ha forbundets stri-
vanden inriktats pa att fa fram en riktig métare pa lantbrevbirarnas presta-
tioner i tid. Lantbrevbirarna ha fordelats i tvd huvudgrupper, nimligen
T-gruppen, for vilken detta arbete icke ansetts utgéra huvudsaklig sysselsitt-
ning och forvarvskilla, d. v. s. uppgar till minst 104 timmar per manad, och
den andra gruppen, som har en arbetstid 6verstigande 104 timmar. Den sist-
niamnda gruppen hade sedan uppdelats i fem med tidsintervaller pa 20
timmar sd anpassade, att den som tillhor den hogsta gruppen, d. v. s.
har en arbetstid av 185—208 timmar per méanad, dger uppbira samma lén
som en brevbirare i 9 lonegraden eller, om antalet virdeférmedlingar per
tur utgoér 9 % av antalet hushéll, samma 16n som postiljon i Ca 10.
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Motionirerna asyfta, att lantbrevbaringen skall regleras som om veder-
bérande anvint cykel men fa fullgéras med anvindande av det fiardsatt
som lantbrevbiirarna sjidlva onska begagna. Lantbrevbirarna ha vid saval
moten som avtalskonferenser fr'qnhﬁlht att savial motorcykel som litt-
vxktsmotorcykel bora slopas som fef‘rdmedel emedan dessa fordon éro hélso-
vadliga. Vidare har av dem framhallits bl. a., att arbetet dr tidsédande, enar
posten maste placeras bak pa cykeln. Lantbrevbiraren blir dessutom mindre
rorlig, enar kladseln méaste vara varm for att kunna skydda mot drag. Det
har dven ifragasatts, huruvida en trafikforsdkring kan komma att gilla
vid eventuell skada, som asamkas annan person eller egendom, darest det
kan ledas i bevis, att postméingden varit till hinders for fordonets mandvre-
ring. Sistnidmnda fraga ar féremal for utredning inom férbundet och kan
féormodas dga visst samband med de skiarpta bestimmelser, som i proposi-
tion nr 30/1951 foreslagits betriffande motorcykel, i vilken proposition bl. a.
ifrdgasatts, att begreppet motorcykel skulle slopas. Féorbundet har pa grund
dirav hos generalpoststyrelsen begiart att en lamplig biltyp skall inféras.
Om si sker, komma sa smaningom att finnas endast bil- och cykelakande
lantbrevbérare.

Lantbrevbiararna kunna genom féretagsnamnderna 6va visst inflytande
pa fragan om det fardsitt, som kan anses mest lampligt. Postverket torde
ocksd endast i undantagsfall ha motsatt sig lantbrevbirarnas propéer i dy-
lika fall. Hartill kommer, att avtalet alltjamt garanterar de lantbrevbirare,
som enligt de nya ersittningsgrunderna skulle ha uppburit lidgre ersittning,
riatt att bibehdlla den gamla ersattningen, s. k. personlig 16nefyllnad.

Lantbrevbirarutredningen, som bérjat sitt arbete under &r 1946, har
funnit, att lantbrevbiringen pa normalt bebyggda linjer som regel bor ut-
foras med cykel. Inférandet av ett sarskilt tidsmoment for viardeférmedling
och hogre 16negradsplacering, ddrest antalet virdeforsédndelser uppgar till
9 % av antalet hushall, har visat, att lantbrevbéaringen numera fullgores pa
ett riktigt sitt, vilket icke varit fallet tidigare. Det dr sidlunda obestridligt,
att den del av landsbygdens befolkning, som betjinas genom lantbrevbi-
ringen, i motsats till stddernas och de stérre samhillenas, ir bittre lottad,
enir denna befolkning far samtliga postidrenden utrittade utan att behova
uppsoka nigon postlokal. Denna omstindighet bér mer dn vil uppviiga nack-
delen av en viss forsening av sjilva nyhetsformedlingen.

Postverkets och forbundets striavanden ha gatt hand i hand, da det gallt
att bereda s& minga lantbrevbirare som mojligt, oavsett firdsitt, full sys-
selsittning i postverkets tjinst. Detta dr sd mycket angelignare, som det
for staten blir billigare och for den enskilde lantbrevbiraren tryggare. I den
man en sammanslagning av linjer ar mdojlig, torde diarigenom éaven viss
arbetskraft komma att frigoras.
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Utskottet. Sasom av generalpoststyrelsens yttrande framgar pigér en
successiv motorisering av lantbrevbiaringslinjerna. De lokala forhallandena
maste dirvid vara avgorande for vilket fardsatt, som lampligen bor fore-
komma, si att allminheten betjanas pa bista mojliga siatt. Avsikten ir,
att styrelsen efter hand pa samtliga linjer skall faststilla det snabbaste fird-
siatt, som ar mojligt med hénsyn till linjens lingd, postméngd, kostna-
der m. m.

I fraga om den i motionen ifragasatta 6vergidngen till ackordsatagande
vid postbefordringen pa lantbrevbiringslinjerna anfor styrelsen, att detta
skulle medfora, att fardsattet och darmed i manga fall dven servicen skulle
bli beroende av den enskilde lantbrevbiararen, varfor styrelsen icke kan
tillstyrka en siddan 6vergang.

Betraffande motiondrernas erinringar mot indragning av mindre post-
anstalter och sammanslagning av lantbrevbiringslinjer hénvisar general-
poststyrelsen till sitt yttrande 6ver vid 1950 ars riksdag viackta motioner
rorande de postala forhallandena pa landsbygden. Av detta framgéar att
indragning av poststationer endast sker efter omsorgsfull prévning och
inhdmtande av yttranden fran bl. a. kommunala myndigheter samt att sam-
manslagning av lantbrevbiringslinjer ofta motiveras av svarigheterna att
f4 personal for alltfor korta linjer.

Utskottet vill framhalla, att i den man ersittningen till lantbrevbararna
kan bli beroende av fiardsittet pa de olika linjerna detta dr en avtalsfraga
som far l6sas pa vanligt sitt efter féorhandlingar parterna emellan.

" Utskottet delar givetvis uppfattningen, att postbefordringen pa lands-
bygden bor goras sd bekvim som mdjligt for allméanheten. D& utskottet
forutsitter, att generalpoststyrelsen fortlopande foljer dessa fragor och gor
vad som kan anses ekonomiskt och tekniskt forsvarbart for att forbattra
servicen, anser sig utskottet icke kunna tillstyrka motionen utan fir hem-
stélla,

att motion II: 52 ej matte till ndgon andra kammarens
atgard foranleda.

Stockholm den 13 mars 1951.

Pa utskottets viagnar:
PATRIK SVENSSON.

Niirvarande: herrar Svensson i Alingsas, Gustafson i Goéteborg, Gustafs-
son i Bogla, Pettersson i Ersbacken, Christenson i Malmé*, Ohlsson i Kast-
16sa, froken Ager, herrar Brandt, Hansson i Skegrie, Forsberg, Braconier,
Jonsson i Rossbol, fru Svedberg, herrar Gavelin*, Allard*, Engkvist, froken
Vinge, herrar Bengtsson och Nestrup*.

* Ej niarvarande vid utlatandets justering.



