Andra kammarens allminna beredningsutskotls utlalande nr 5. 3

Nr 5.

Andra kammarens allminna beredningsutskotts utldtande éver
motion angdende en snabbare handliggning av frdgor
om arbetstillstand dt arbetssékande utlinningar.

I motion nr 87 har herr Edstrom hemstillt, att riksdagen ville i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t med beaktande av vad i motio-
nen anforts ville utfirda sadana direktiv for meddelande av arbetstillstind
at arbetssokande utlinningar, att en snabbare handliiggning av dessa frigor
kan komma till stand.

Utskottet har inhédmtat yttrande éver motionen fran statens utlinnings-
kommission och arbetsmarknadsstyrelsen.

Savial kommissionen som styrelsen uttala betinkligheter mot forslaget
om att at linsarbetsndmnderna skall inrymmas befogenhet att meddela pre-
liminirt arbetstillstand. De giva bada uttryck for sin beredvillighet att, sa
langt det ir gorligt, paskynda handliggningen av fragor om arbetstillstind.

Utlinningskommissionen anfor bl. a. féljande:

Fragan om utliinnings ritt att antaga och innehava arbetsanstillning reg-
lerades i utlinningslagen (UL) och utlinningskungorelsen (UK) den 15
juni 1945. I 13 § forsta stycket UL stadgades, att utlinning icke dgde utan
sarskilt tillstand (arbetstillstand) hiir i riket antaga eller innehava anstéill-
ning i annans tjinst (arbetsanstillning). I 15 § samma lag ldimnades dér-
jamte bestimmelser om férfaringssiittet vid provning av ansékningar om
arbetstillstand.

De kategorier av utlinningar, som omfattades av bestimmelserna, vore
dels viseringspliktiga utliinningar, som sokte svensk inresevisering i sam-
band med arbetsanstillning och dels utlinningar som vistades i Sverige.
Aven utlinningar utanfér Sverige, som icke vore viseringspliktiga, kunde i
forviig ansoka om arbetstillstind, i den méan de vore skyldiga inneha sidant.
I fraga om italienska medborgare hade Kungl. Maj:t jamlikt 2 § UL for-
ordnat, att dessa, diirest de hiir i riket imnade antaga arbetsanstiillning eller
utéva verksamhet for vilken arbetstillstand erfordrades, finge inresa endast
om sadant tillstind meddelats.

For foljande slag av arbeten erfordrades icke arbetstillstind:

1) anstiillning i statens tjinst, 2) anstiillning som handelsresande for
utlindsk firma, 3) anstillining i husligt arbete eller som skogs-, jordbruks-
eller torvarbetare, 4) for en tid av tre manader bl. a. sjomin, som tillhort
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besittningen & till riket ankommande fartyg, fér anstillning & svenskt far-
tyg, destinerat till utlindsk hamn samt 5) for en tid av 14 dagar montér
eller teknisk instruktor, som styrkte att han hade att utféra bradskande
arbete i samband med uppsiittning eller reparation av maskiner e. d.

Befriade fran skyldighet att inneha arbetstillstind vore foljande katego-
rier utlinningar: 1) kvinna, som vore gift med svensk medborgare, 2)
dansk, finsk, islindsk eller norsk medborgare, 3) medborgare eller statslos
forutvarande medborgare i Estland, Lettland eller Litauen, som innehade
svenskt framlingspass, 4) for en tid av 2 4r medborgare i USA eller Argen-
tina, vilken pa grund av fédseln varit svensk medborgare, divensom hans
hustru och ogifta barn under 21 ar, vilka atféljde honom, samt 5) for en
tid av tre manader barn under 16 ar, som atféljde med arbetstillstand for-
sedd vuxen nira anférvant, samt den som pa grund av fédseln varit svensk
medborgare jimte hustru och ogifta barn under 21 ar, vilka atféljde honom.

Enligt kommissionens statistik per den 1 januari 1951 voro 103 903 utliin-
ningar di arbetsanmillda. Av dessa tillhorde 75 358 utlinningar sadana
kategorier, som voro befriade fran arbetstillstaind. Dessutom arbetade vid
samma tidpunkt 4 407 utlinningar inom yrken f6r vilka arbetstillstand icke
erfordrades. Vid tidpunkten i fréga behdvde silunda endast 24 138 (=
23 %) av de arbetsanmiilda utlinningarna inneha arbetstillstand.

Enligt 15 § 2 stycket UL skulle kommissionen, innan fraga om arbetstill-
stind avgjordes, samrada med den centrala arbetsmarknadsmyndigheten.
I enlighet hirmed samradde kommissionen med arbetsmarknadsstyrelsen
1 drenden angéende arbetstillstind for utliinningar, som vistades i Sverige,
samt i drenden om inresevisering i samband med arbetsplacering.

En viss decentralisering av beslutanderiitten i uppehalls- och arbetstill-
stdndsiirenden hade i fraga om utlidnningar, som vistats i Sverige, genom-
forts fran och med den 1/1 1948, vilket innebure, att polismyndigheterna
sjdlva dgde bevilja uppehalls- och arbetstilistind i éverviigande antalet fall.
Kommissionen avgjorde 1 princip numera endast iirenden, som polismyn-
dighet icke ansett sig bora bifalla, eller vilka enligt forfattning eller kom-
missionens instruktioner skulle handliggas av denna. Dessa senare utgjor-
des t. ex. av irenden betriaffande vilka kommissionen férbehallit sig ritten
att fatta beslut pa grund av utlinningens vandel, vidare férsta uppehalls-
och arbetstillstind efter inresevisering samt iirenden om arbetstillstand i
de fall arbetsndmnd avstyrkt bifall. I de irenden, som inkomme till kom-
missionen, var det diarfor ofta tveksamt huruvida utlinningen skulle fa till-
stand att kvarstanna eller ej. I den man sidan utlinning ansékte om arbets-
tillstind skedde samradet i mindre komplicerade irenden genom telefon-
kontakt mellan tjénstemin i kommissionen och arbetsmarknadsstyrelsen,
1 ovrigt genom skriftlig remiss till styrelsen. Remisstiden vid skriftlig remiss
till styrelsen hade tidigare varit avsevird men holle sig numera i allménhet
mellan en och fyra veckor, beroende pa hur ménga instanser som skulle
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avge yttrande till styrelsen. Sedan remissen aterkommit, kunde kommis-
sionen snabbt fatta beslut och expediera detsamma.

I fraga om polismyndigheternas handliggning av uppehalls- och arbets-
tillstandsidrenden, sirskilt i den man de avsage arbetstillstand, hade kom-
missionen i cirkuldr den 5 december 1947 jimte senare kompletteringar
limnat instruktioner hirom, innebidrande att polismyndighet efter tillstyr-
kan fran linsarbetsnimnd #gde bevilja arbetstillstind utom for praktikan-
ter, artister och musiker. Samradet mellan polismyndighet och ldnsarbets-
namnd forsigginge utan storre tidsutdrikt, enidr polismyndigheten i all-
minhet kunde erhélla snabbt besked fran linsarbetsniamnd eller arbetsfor-
medling i arbetstillstaindsfragan.

Motionen syntes asyfta en snabbare handliggning av idrenden angiende
arbetstillstind for »arbetslésa utlanningar i Sverige». D& viseringspliktig
utlinning ansokte om inresevisering i samband med arbetsanstillning, in-
gaves ansokan till beskickning eller viseringsberiittigat konsulat utomlands,
avfattad pa sirskild blankett, dir utlianningen finge uppge sina kvalifika-
tioner, som skulle styrkas med intyg, varjamte intyg om politisk vandel och
straffrihet skulle bifogas. Ansokan vidarebefordrades sedan till kommis-
sionen, som remitterade den till arbetsmarknadsstyrelsen for yttrande. Aven
1 dessa irenden varierade remisstiden beroende pa antalet organisationer
som skulle horas av styrelsen.

Kommissionen hade i mdojligaste man sokt nedbringa arbetstillstands-
drendenas omloppstid inom sin egen organisation och hade darjamte vid
sammantriden med representanter for arbetsmarknadsstyrelsen framhallit
onskvirdheten av att remisstiden i arbetstillstandsirendena forkortades. En
nedgang i remisstiden hade numera dven kunnat konstateras. Kommissio-
nen ifragasatte emellertid om inte arbetsmarknadsstyrelsen ytterligare
skulle kunna nedbringa remisstiden. »I drende av principiell betydelse
eller eljest av storre vikt» skulle styrelsen bereda sammanslutningar av
arbetsgivare och arbetstagare inom verksamhetsomradet i fraga tillfille att
uttala sig. Dirvid remitterades — sirskilt inom vissa yrkesgrupper — en-
skilda drenden till linsarbetsnimnd, som i sin tur inhimtade yttrande fran
lokala fackliga och andra organisationer. Dirvid idgnades stor uppmirk-
samhet 4t detaljgranskning i varje siirskilt drende rorande de rent lokala
arbetsforhallandena m. m., vilket givetvis medférde en viss tidsutdrikt. Ut-
gdende frian att ett arbetstillstind icke skulle binda en utlinning till viss
arbetsgivare utan endast begrinsa hans verksamhet till ett eller flera yrken
ifragasatte kommissionen om icke arbetsmarknadsstyrelsen for vissa yrkes-
grupper borde kunna utfirda bemyndiganden fér kommissionen att med-
dela arbetstillstind utan remiss till styrelsen. Om si skedde skulle arbets-
tillstandsiirendenas omloppstid viisentligt nedbringas.

Enligt 45 § UK kunde, i den omfattning kommissionen bestimde, ansokan
om arbetstillstind, dir den ej tillika innefattade ansokan om uppehéllstill-
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stand, upptagas och bifallas av linsarbetsniimnd, dock ej i nagot fall for
lingre tid in 2 ar. Kommissionen hade icke utfirdat bestimmelser hirom,
enir polismyndighet fdigde ratt att efter tillstyrkande fran linsarbetsnimnd
bifalla ansékan om enbart arbetstillstand. Det skulle dirfor knappast inne-
bira nagon tidsvinst, darest linsarbetsnimnd avgjorde dylik ansdkan. Dér-
till komme att ansokningar om enbart arbetstillstind férekomme synner-
ligen sparsamt.

Kommissionen ansage sig kunna fastsla, att huvuddelen av de i Sverige
vistande utlinningarna icke vore skyldiga att inneha arbetstillstand samt
att av Ovriga utlinningar den oOverviagande delen kunde erhélla sina uppe-
halls- och arbetstillstand direkt hos de lokala polismyndigheterna utan
storre tidsutdrikt. Behandlingstiden av irenden, som skulle handliaggas av
kommissionen, kunde i vissa fall bli lingre pa grund av tveksamhet om
utlinningens fortsatta vistelse i riket.

Kommissionen hyste betinkligheter mot forslaget att ldnsarbetsnamnd
skulle kunna bevilja utlinning »preliminirt arbetstillstand», enér ett sadant
tillstind av utlinningen kunde uppfattas som ett definitivt tillstand att
arbeta inom yrket. Kommissionen vore diaremot beredd att s6ka medverka
till ett ytterligare nedbringande av behandlingstiden foér ans6kningar om
arbetstillstind. Kommissionen ansag sig slutligen béra omnémna, att den
for niarvarande undersokte ett forslag fran arbetsmarknadsstyrelsen, som
innebure, att dven vissa andra kategorier av flyktingar dn balter skulle
kunna befrias fran skyldighet att inneha arbetstillstand.

Arbetsmarknadsstyrelsen erinrar i sitt yttrande om att av de omkring
103 900 utlindska medborgare, som den 1 januari 1951 voro sysselsatta pa
den svenska arbetsmarknaden, ca 58 000 utgjordes av medborgare fran de
nordiska grannlidnderna och ungefiar 16 000 av baltiska flyktingar. Dessa
bada grupper voro befriade fran skyldighet att inneha arbetstillstind. Det-
samma gillde envar utlinning i fraga om anstiillning inom vissa arbetsom-
raden. Antalet utlinningar med skyldighet att inneha arbetstillstind kunde
diarfor uppskattas till endast 24 000. Dessa kunde i stort sett uppdelas i
foljande kategorier: flyktingar, kollektivt overford arbetskraft, enskilda
fegalt inresta arbetstagare fran linder med viseringstving samt arbetsta-
gare fran linder utan viseringstvang. Kollektiv overforing av arbetskraft
och enskildas ansokningar om arbetstillstind i samband med inresa till
Sverige tillstyrktes enligt 6verenskommelse mellan arbetsmarknadsstyrel-
sen och arbetsmarknadens huvudorganisationer endast undantagsvis for
annan ian yrkeskunnig arbetskraft.

Styrelsen anfoérde i fortsittningen bl. a.:

Flyktingar, som ankomme till Sverige, vistades forst pa styrelsens mot-
tagningsforliaggningar och utplacerades genom arbetsférmedlingens forsorg
sa snart de erhillit vederborligt uppehalls- och arbetstillstand fran utléan-
ningskommissionen. Den kollektivt 6verforda arbetskraften var pa forhand
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tillforsikrad arbetstillstind, innan den anlinde till landet. Samma gillde
enskilda medborgare fran viseringspliktiga linder, vilka kommo till Sverige
for att tilltrida arbetsanstilllning. Betriffande arbetssékande fran linder
utan viseringstving gillde, att diven dessa skulle inneha arbetstillstind
redan fore anstiillningens bérjan, vilket de kunde erhalla hos polismyndig-
heten i bostadsorten. Italienska medborgare skulle dock inneha arbetstill-
stdnd redan fore inresan i Sverige.

I de fall utlinningar, tillhérande nagon av ovannimnda grupper, énskade
forlingning eller indring av arbetstillstind, hade de att viinda sig till den
lokala polismyndigheten, som efter linsarbetsnidmndens tillstyrkan i regel
kunde bevilja arbetstillstind utan de centrala myndigheternas hoérande.
Sadant tillstind kunde i allminhet erhillas efter nagon eller nigra dagars
vintetid.

Foérutom hir omnamnda kategorier torde ett icke obetydligt antal perso-
ner fran linder med viseringstvang, som erhallit bes6ksvisum for viss kor-
tare begrinsad tid, upptrida pa arbetsmarknaden som arbetssékande. Ar-
betsgivare, som uppsoktes av sidana utlinningar, kunde givetvis icke kinna
till under vilka férutsittningar vederbérande kommit in i landet. Det vore
emellertid ofrankomligt, att ansokningar om arbets- och uppehallstillstand
fran dessa personer, som fére inresan skriftligen forbundit sig att vid vise-
ringstidens utging atervianda till hemlandet, méaste bli féoremal fér en nog-
grann, ofta tidskrivande provning fran de centrala myndigheternas sida.

Huvuddelen av ansokningarna om arbetstillstand behandlades av de lokala
polismyndigheterna och linsarbetsnidmnderna, och endast ett mindre antal
av samtliga ansokningar bleve foremal for olika centrala myndigheters och
organisationers yttrande och granskning. D& salunda beslutanderitten i sa
stor utstrickning delegerats till lokala organ innebure detta, att redan nu
mojligheter forelage for en snabb och smidig handliggning av ansdkningar
for flertalet av de utlinningar, som skulle inneha arbetstillstand.

Det vore av flera skil ofrankomligt, alt de utlinningar fran viseringsfria
linder, som pa eget bevag begave sig till Sverige for att soka arbete, bleve
foremal for provning fran de centrala myndigheternas sida.

En preliminir tillstindsgivning av lokal myndighet skulle enligt styrel-
sens mening endast kunna omfatta det fatal utlinningar, vilka uppfyllde
de krav pa yrkeskvalifikationer, som voro uppstillda, men vederbérande
utlinning méste provas dven ur andra synpunkter. Dylik préovning kunde
icke goras av lokal myndighet. Att stricka sig sa langt som motioniren
foreslog och i stort sett lata endast antalet lediga platser bliva avgorande
for arbetstillstindsgivning for utlinningar, som sjilva sokte sig till Sverige,
kunde dirfor icke tillstyrkas. Iin uppmjukning av bestimmelserna i den
riktning motioniiren foreslog skulle ocksi snart bliva kiind i de linder, dir
arbetsloshet forelage, och fa till f6ljd en okontrollerbar tillstromning till
Sverige av icke yrkesuthildad arbetskraft. Aven det forhallandet att 1950
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ars riksdag beslutat att utlinning sa snart han innehaft sammanlagt ett ars
anstillning inom det svenska naringslivet skulle vara berittigad till arbets-
l6shetshjéalp efter samma normer som svensk hjilpsokande, gjorde det an-
geliget, att vart land endast tillfordes utlindsk arbetskraft av god kvalitet.
Den provning, som sialunda foreginge ett forsta beslut om arbetstillstand,
borde siledes icke ske pa sadant siatt, att de utlinningar, som hade de
storsta svarigheterna att gora sig giilllande pa sitt hemlands arbetsmarknad,
beviljades arbetstillstind i Sverige med ritt att redan efter ett ars vistelse
i landet komma i atnjutande av arbetsléshetshjélp.

I manga fall torde den svenska arbetskraftens forstaelse for ytterligare
rekrytering av utlindsk arbetskraft kunna vinnas, endast om foretagen till-
fordes utvalda utlinningar och under férutsittning att vederborande fack-
forening fatt tillfdalle yttra sig i fragan.

De irenden, som granskades centralt, toge ofta en ganska avsevird tid i
ansprak pa grund av noédvindigheten att inhidmta bl. a. savil [dnsarbets-
namndens som arbetsmarknadens parters yttranden. Styrelsen hade darfor
pa olika sitt sokt paskynda handldggningen av dessa drenden och komme
dven i fortsidttningen att strava efter att halla handliggningstiden nere.

Utskottet. Sasom av inhimtade yttranden framgar voro vid senaste ars-
skifte omkring 104 000 utlinningar arbetsanmailda. For dessa erfordrades
arbetstillstind dock endast betridffande i runt tal 24 000. Det 6vervigande
antalet ans6kningar om arbetstillstdnd behandlas numera av de lokala polis-
myndigheterna, dir tidsutdrikten for erhallande av dylikt tillstand i regel
uppgar till endast ett par dagar.

De centralt behandlade drendena avse sadana fall, dir det kan vara tvek-
samt, om arbetstillstdind bor meddelas eller ej. Den tidrymd, inom vilken
beslut fattas, kan dirvid variera men uppgives numera uppga till i allmén-
het en till fyra veckor. Tiden varierar beroende pa det antal organisationer,
som i det sdarskilda fallet skola horas.

Utskottet anser i likhet med motionédrerna, att fragan om arbetstillstand
bor provas och avgoéras inom sa kort tidrymd som mojligt. & andra sidan
torde vara ofrinkomligt, att vissa drenden maste underkastas en mera inga-
ende provning. Landet skulle annars bl. a. 16pa risk att fi mottaga utlin-
ningar med tvivelaktig vandel och utlinningar utan stérre yrkesskicklighet,
vilka efter ett ars anstillning vid intriffad arbetsloshet kunna bli beritti-
gade till understod.

Utskottet hyser i likhet med de hérda myndigheterna betiinkligheter mot
att linsarbetsndmnderna skulle erhilla befogenhet att bevilja preliminiirt
arbetstillstand, da detta tydligen av vederbérande litt kan uppfattas som
ett forhandsmeddelande om att definitivt arbetstillstind sedermera vore att
vinta.

Saval utlanningskommissionen som arbetsmarknadsstyrelsen ha uttalat
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sin beredvillighet att i mojligaste man paskynda handliggningen av iren-
den angaende arbetstillstand.

Aven om utskottet girna vill understryka, att ondodig tidsutdrikt bér und-
vikas, finner dock utskottet det lika nédviindigt, att detta syfte icke till-
godoses pa bekostnad av den kontroll, som ur andra synpunkter kan vara
pakallad. P& grund hirav far utskottet hemstilla,

‘att motion II: 87 ej métte till ndgon andra kammarens
atgiard foranleda.

Stockholm den 6 mars 1951.

Pa utskottets vignar:
PATRIK SVENSSON.

Niéirvarande: herrar Svensson i Alingsés, Gustafson i Goteborg, Gustafsson
i Bogla, Nordkvist*, Pettersson i Ersbacken, froken Oberg”, herr Ohlsson i
Kastldsa, fru Vistberg®, herrar Brandt, Hansson i Skegrie, Braconier, herrar
Wedén*, Jonsson i Rossbol, fru Svedberg, herrar Hammar*, Engkvist, froken
Vinge och herr Bengtsson.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.



