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Nr 12.

Andra kammarens allmdinna beredningsutskotis utldtande over
motion om dstadkommande av ett enhetligt pris pd
flytande drivmedel i hela landet.

I en inom andra kammaren vickt motion, nr 9, har herr Ericsson i Niis
m. fl. hemstillt, att riksdagen hos Kungl. Maj:t ville anhilla om en skynd-
sam utredning i avsikt att bl. a. med i motionen angivna utgangspunkter
soka astadkomma ett enhetligt pris pa flytande drivmedel i hela landet.

Nu forevarande sporsmal har varit foremal for overvigande av 1946 och
1950 ars riksdagar.

Vid 1946 ars riksdag hemstilldes salunda i motionerna II: 17 och II: 301
om skyndsam utredning angiende frigan om ett enhetligt pris inom hela
landet pa flytande drivmedel till motorfordon, varjamte i tvi likalydande
motioner, I: 28 och II: 38, begirdes utredning huruvida och i si fall pa vilket
satt en utjimning de olika landsdelarna emellan av de avstindsbetingade
prisvariationerna i friaga om flytande motorbrinslen kunde dstadkommas.

Sedan motionerna blivit foremal for utskottsbehandling och riksdagen i
skrivelse nr 472 till Kungl. Maj:t anhallit om utredning, huruvida och pa
vad sitt en regional utjaimning av priserna pa flytande motorbrinslen
lampligen kunde &astadkommas, uppdrog Kungl. Maj:t genom beslut den
19 juli 1946 at oljeutredningen 1945 att utreda nimnda sporsmal. I sitt den
18 februari 1947 avgivna betdnkande angiende handeln med olja (SOU
1947: 14) anforde oljeutredningen bl. a.:

Fragan om enhetliga priser pa bensin, motorfotogen och motorbriannolja
inginge som ett moment i det storre ekonomiska sammanhang, som toge sig
uttryck i olika levnadskostnader pa olika orter. Prisutjimning pa en enstaka
vara innebure ej nodvandigtvis, att man dstadkomme storre rittvisa genom
utjimningen. Detsamma gillde flytande brinslen. Dessa importerades till
de stora hamnarna och alltsa till orter tillhérande de hogre och hogsta dyr-
orterna. En prisutjimning pa motorbrinslen skulle dd medféra, att man
finge ett forhojt pris pa dem i de i allminhet dyrare orterna och ett sinkt
pris i de i regel billigare orterna. Om man vidtoge sidana atgiarder endast i
fraga om dessa brianslen, dstadkomme man betriffande levnadskostnaderna
i stort sett icke en utjamning utan en skiarpning orterna emellan.

Sige man frigan om prisutjimning i ett storre sammanhang, vore det
riktigare att angripa problemet med utgangspunkt fran varor, som vore av
storre vikt for levnadskostnaderna an vad motorbrinslen kunde anses vara.
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Det vore ett allmént intresse, att kostnaderna for transporter i Norrland
holles nere. Genom de stora avstdnden hade befolkningen i sidana trakter
en borda, som var avsevart storre dn en befolkningen i de mera tittbebyggda
delarna av landet hade att bira. Detta vore emellertid ett norrlandsproblem,
som borde behandlas i sitt sirskilda sammanhang. En utjimning av pri-
serna kunde motiveras ur sociala och niringspolitiska synpunkter, men det
tillkomme ej utredningen att ur dessa synpunkter bedéma, huruvida den
ifragasatta utjamningen borde komma till stand.

I fraga om de tekniska mojligheterna att genomféra en prisutjimning och
atgardens lamplighet ur denna synpunkt anforde oljeutredningen, att om
den nuvarande organisationen av oljehandeln bibehoélles, torde inforandet
av enhetliga priser forutsiitta antingen en clearing i statlig eller enskild regi
eller statssubvention. Med hansyn till den administrativa apparat, som skulle
erfordras, ansage sig utredningen bora avstyrka, att atgarden vidtoges. Om
handeln koncentrerades till ett foretag, exempelvis ett monopolféretag, som
kunde utjamna de totala fraktkostnaderna pa forsiljningen 6ver hela landet,
ansag sig utredningen kunna tillstyrka en utjaimning.

Vid 1950 ars riksdag viicktes inom andra kammaren anyo motioner i
samma amne, nr 146, 330, 335, 337 och 410. Beredningsuiskotiet inhimtade
yttrande Over motionerna fran priskontrollnidmnden, brianslekommissionen,
Sveriges oljekonsumenters riksférbund samt Briannoljecentralen, represen-
terande atta bolag.

Priskontrollndimnden hanvisade till det yttrande nimnden den 9 februari
1950 avgivit till Kungl. Maj:t 6ver en framstillning fran linsstyrelsen i
Jamtlands lin angdende en utredning om prisutjamning av flytande driv-
medel, i vilket utlitande nidmnden tillstyrkt utredning savitt den avsag en
partiell utjaimning av ifragavarande priser. Riksférbundet forordade utred-
ning, men brinslekommissionen och oljebolagen avstyrkte motionerna.

Utskottet anforde i sitt nutlitande 6ver motionerna i huvudsak féljande:
Utskottet fann visserligen, att problemet alltjaimt vore av stor betydelse for
de delar av landet, diar dryga transportkostnader medforde ett hogre pris
a flytande motorbrinslen dn i de mera vilbeligna delarna men kunde a
andra sidan icke finna, att nigra nya omstindigheter tillkommit sedan olje-
utredningens betinkande framlades, vilka kunde gora problemet mera litt-
16st. Utan tvivel forholle det sig sa, att en utjamning av priserna forutsatte
antingen en clearing i1 statllig eller enskild regi eller ock statssubvention.
Bidadera torde kriava en vidlyftig administrativ apparat, vilken utskottet
icke kunde fororda. Utskotlet ville dock ifrigasitta, huruvida icke en jimk-
ning av zonindelningen skulle i viss man tjina utjimnande syfte. Sarskild
utredning darfor syntes dock icke erforderlig, utan det torde ankomma pa
vederborande prisreglerande myndighet att idgna denna fraga uppmiéirksam-
het. Att avigabringa ett enhetligt pris genom differentiering av bensinskatlten
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torde knappast vara mojligt, eniir det vid skattens uppbirande icke vore
bekant, inom vilken del av landet bensinen skulle forsiljas. D& friagan
relativt nyligen varit foremal for utredning utan att nigon godtagbar 16sning
kunnat férordas och, savitt utskottet kiinde till, nigra nya vigar sedan dess
icke kunnat anvisas, ansig sig utskottet, hur mycket utskottet dn behjirtade
motionernas syfte, béra avstyrka motionerna.

Andra kammaren bif6ll denna hemstillan.

Utskottet har over forevarande motion inhimtat yttrande fran priskon-
trollndmnden och brianslekommissionen, varjamte Sveriges oljekonsumenters
riksforbund och atta oljebolag lamnats tillfille att inkomma med yttrande.
Priskontrollnidmnden forordar en utredning om en partiell prisutjimning,
riksforbundet tillstyrker, men brinslekommissionen och oljebolagen av-
styrka motionen.

Priskontrollndmnden aberopar det yttrande namnden avgivit 6ver de vid
1950 ars riksdag i amnet vickta motionerna och framhaller bl. a. foljande:
Den nu tillimpade zonindelningen medfér, att konsumenterna av flytande
brianslen savitt mojligt forligga sina inkop till en billigare zon. Detta ar
sarskilt markbart invid grinserna mellan priszonerna. Den lingviga trafi-
ken torde i allminhet inkopa sitt brianslebehov pa de platser i landet, dar
priset ar lagst. Ur transportekonomisk synpunkt dr det en fordel att forsilj-
ningen koncentreras till de zoner, dir kostnaderna fér drivmedelsdistribu-
tionen aro liagst. Vid en prisutjamning skulle emellertid denna fordel for-
svinna, och de totala distributionskostnaderna skulle ddrigenom komma att
6ka. Andringarna i konsumtionens geografiska fordelning kunna dven vintas
medfora okade kostnader for drivmedlens lagring. Det dr svart att berikna
dessa merkostnader, men det torde st klart, att ett enhetspris maste komma
att ligga hogre an det pa grundval av nu gillande priser beriknade medel-
vardet.

Som skil for enhetliga priser pa flytande branslen dberopas i motionen
en jamforelse med statens jarnviagars taxor, som dro oberoende av de olika
bandelarnas varierande birighet. Nimnden anser for sin del, att man icke
kan draga nagra slutsatser av en siddan jamforelse. Veterligen har aldrig
ifragasatts att berikna statens jarnvigars taxor till olika belopp inom olika
delar av landet. Bensinpriset dr icke beroende pi de olika landsdelarnas
ekonomiska birkraft, utan pristilliggens 6kning bero pa transportavstandet
fran importhamnarna. Pristilliggen & drivmedlen ticka endast transport-
kostnaderna och bidraga icke till tickning av de fasta kostnaderna for driv-
medlens lagring m. m. Omraden med hoga transportkostnader ha ofta andra
kostnader, som é&ro relativt laga, t. ex. hyreskostnader. En sa ringa pris-
differentiering, varom har ar fraga, torde 6verhuvudtaget icke vara av storre
betydelse for levnads- och produktionskostnaderna.

Vissa av de skil, som i nimndens ovannidmnda yttrande den 9 februari



Andra kammarens allmdnna beredningsutskotts utldtande nr 12. 11

1950 anforts mot en enhetsprissittning, galla icke, om prisutjaimningen
astadkommes genom ett clearingforfarande pa siatt i motionen angives.
Bland annat kan ett eventuellt dliggande for oljeforetagen att silja inom
hela landet undvikas. Ett clearingférfarande av namnt slag forutsitter
emellertid en noggrann kontroll Over oljeféretagens forsiljning, vilken
kontroll vad betrdffar de nuvarande francoplatserna och orterna utanfor
francoplatserna méste bliva besvirlig att uppritthilla. Ett clearingforfa-
rande skulle dirjamte komma att medféra icke obetydliga kostnader for
administration och kontroll.

Niamnden hade i sitt yttrande den 9 februari 1950 framfort tanken pa en
partiell utjimning av priserna pa flytande driviedel genom inrattandet
av ett antal nollzoner i Norrland. Aven for detta fall skulle nagon form av
kostnadsutjimning erfordras, varféor nimnden tillstyrkte en utredning av
fragan om en partiell utjimning av drivmedelspriserna. D4 nimnden tidigare
ansett sig bora avstyrka en fullstindig utjimning av drivmedelspriserna i
landet och nya skil, som tala for en prisutjaimning, icke framlagts i motio-
nen, har nimnden icke funnit anledning att franga sin tidigare uppfattning.

Branslekommissionen dberopar de yttranden, kommissionen avgivit over
de vid 1946 och 1950 ars riksdagar viackta motionerna i dmnet. Kommis-
sionen finner det mycket Onskvirt, att ett enhetligt pris over hela landet
kunde hillas for avsedda varor men anser det ofrankomligt, att en sidan
losning av frigan, som motionidrerna foreslagit, medfor en omstiandlig admi-
nistrativ apparat, vars kostnader icke sta i rimlig proportion till den jam-
torelsevis ringa prislindring, som dirigenom erhéalles i de hoégre zonerna.
Man fair ej heller bortse fran det forhallandet, att alla konsumentgrupper,
som iro lokaliserade till omraden kring de normala importhamnarna, vid ett
genomforande av enhetliga priser skulle komma att forsiattas i ett samre
ekonomiskt lidge d4n som nu éar fallet och som ér transportgeografiskt be-
tingat, ett forhillande som skulle innebéra en icke ovisentlig rubbning i de
forutsattningar, som betinga niringslivets lokala spridning.

Oljekonsumenternas riksférbund anser det vara omojligt att fa till stand
enhetliga motorbrinslepriser i hela landet eller en minskning av zontill-
liiggen annat dn genom ett statligt ingripande i nigon form. Ett genom-
forande av enhetlig prissittning 4 flytande drivinedel enligt de riktlinjer,
som motionirerna skisserat, skulle komma att kriva en mycket omstindlig
fraktkostnadsclearing, vilken skulle medfora betydande administrations-
kostnader. Det foreligger vidare allvarliga risker for att en sidan anordning
kan komma att motverka importorernas intresse for rationaliseringar av
distributionen. En minskning av zontilliggen genom clearing av sjofrak-
terna (extra-frakten till t.ex. norrlandshamnarna jamfort med de stora
importhamnarna) ir ur administrativ synpunkt visentligt enklare. En sidan
Atgird skulle emellertid relativt obetydligt piverka de hogsta zontillaggen,
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som iro betingade av mycket 1linga landtransporter. Troligen skulle dock
spinnvidden mellan hogsta och ligsta zontilligg i landet pa detta siitt
kunna minskas frin 6 till 4 ore per liter. Ur affirsekonomisk och admini-
strationsteknisk synpunkt synes denna andra viig vara att foredraga. En
prisutjdmning pa bensin, motorfotogen och motorbrinnolja synes icke kom-
ma att innebidra en utjimning av levnadskostnaderna twtan snarare vara
dagnad att skiirpa ojidmnheten olika orter emellan.

Om det ur allmén samhéllsekonomisk och social synpunkt dr limpligt
och onskvirt, att statsmakterna medverka till en prisutjimning i fraga om
storre konsumtionsvaror sisom f{lytande drivmedel ir en friga som beror
ménga skilda problemkomplex. Eit stillningstagande till denna fraga forut-
satter ett klarlaggande av alla faktorer, varfor forbundet for sin del icke har
nigot att erinra emot att en utredning kommer till stand.

Oljebolagen, som avstyrka motionen, framhalla, att de synpunkter, de
framfort i sitt tidigare yttrande i dmnet, méste alltjimt figa giltighet och
erinra om att i det av 1950 ars dyrortssakkunniga avgivna betinkandet fore-
slagits bl. a., att landet skulle indelas i lokalt avgrinsade »dyromriden»,
darvid for vart och ett av dessa skulle faststillas ett enhetligt pristal. I
princip foreligger icke nagon skillnad mellan denna anordning och den
av oljebolagen sedan gammalt tillimpade zonindelningen for prissiittningen
av flytande drivmedel. De sakkunnigas forslag pekar séiledes pi en helt
annan utveckling av prisbildning inom landet 4n den av motionirerna fore-
slagna. Den i motionen forordade sirskilda metoden for enhetsprisets fast-
stiallande torde i dess praktiska tillimpning medféra mycket betungande
administrativa oligenheter, varfér kostnaderna icke torde bli oviisentliga.

Enligt priskontrollndmndens kalkyler kan en fériandring av drivimedelspri-
set med ett ore per liter beriaknas motsvara 0,3 a4 0,5 procent av de totala kost-
naderna for ett trafikforetag. Det genomsnittliga zontilligget & drivmedels-
priserna for hela landet torde réra sig om 1,0 a 1,5 6re. Drivmedelskonsum-
tionen foljer befolkningstitheten; forsidljningen inom priszonerna 3 och
hogre kan berdknas till endast 10 & 12 procent av totala forbrukningen i
landet.

Utskottet. 1 sitt utlatande 6ver de vid fjolarets riksdag vickta motionerna
angiende utredning av fragan om ett enhetligt pris inom landet for flytande
drivmedel framholl utskottet, att en utjimning av priserna forutsatte an-
tingen en clearing i statlig eller enskild regi eller ock statssubvention. I bada
fallen skulle kravas en vidlyftig administrativ apparat.

I nu férevarande motion foreslas, att en utjaimning av priserna skulle ske
genom en clearing i statlig regi, s anordnad att nigra kostnader for staten
ej skulle uppkomma. Kostnaden skulle helt drabba konsumenterna. Savitt
utskottet kan finna skulle emellertid en clearing av féreslagen art nédvin-
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diggora en ritt omstindlig kontrollapparat och féljaktligen dra icke obetyd-
liga kostnader, vilket skulle medféra ett dirav uppkommande extra pris-
lilligg for alla flytande drivmedel oavsett var de slutligen konsumerades.
Hur stora dessa kostnader kunna téinkas bli undandrar sig visserligen ut-
skottets bedomande, men det forefaller sannolikt, sisom framhdilles i
brinslekommissionens yttrande, att de icke skulle sti i rimlig proportion till
den jamforelsevis ringa prislindring, som kunde erhillas i de dyrare zonerna.
Utskottet anser sig darfor icke kunna tillstyrka motionen.

Emellertid vill utskottet dnyo understryka, att en jimkning av zonindel-
ningen synes vara mojlig, varigenom priserna skulle kunna i nigon mén
utjdmnas. For en jimkning av zonindelningen synes sirskild utredning dock
ej vara erforderlig. Utskottet forutsitter emellertid, att vederborande pris-
reglerande myndighet dgnar frigan uppmirksamhet och vidtager de at-
girder, som kunna befinnas lampliga.

Utskottet far alltsa hemstéilla,

att motion II: 9 ej matte till nigon andra kammarens
atgard foranleda.

Stockholm den 3 april 1951.

Pa utskottets viagnar:

PATRIK SVENSSON.

Ndrvarande: herrar Svensson i Alingsas*, Gustafson i Goteborg, Gustafs-
son i Bogla*, Nordkvist*, Pettersson i Ersbacken, Christenson i Malmo,
Ohisson i Kastlosa, fru Vistberg*, froken Ager, herrar Brandt*, Hansson
i Skegrie, Forsberg, Braconier*, Johanson i Kalmar, Jonsson i Rossbol, fru
Svedberg, herr Engkvist*, froken Vinge och herr Bengtsson*.

Reservation

av herr Jonsson i Rossbhol.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.



