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Nr 11.

Andra kammarens allmdnna beredningsutskotts utldtande
over motion om éverflyttning av utlindsk arbetskraft
till det svenska skogsbruket.

I en inom andra kammaren vickt motion, nr 221, ha herrar Stdhl och
Widén foreslagit, att riksdagen hemstiiller hos Kungl. Maj:t att undersdka
mojligheten att overflytta utlindsk arbetskraft, i forsta hand fran Vist-
tyskland, till det svenska skogsbruket samt att, om sa befinnes lampligt,
vidtaga atgirder i detta syfte.

Utskottet har inhimtat yttrande 6ver motionen frin arbetsmarknadssty-
relsen och utlinningskommissionen, varjamte Svenska arbetsgivarefor-
eningen och Landsorganisationen (LO) limnats tillfille att inkomma med
yttrande.

Arbetsmarknadsstyrelsen, liksom LO, anser, att skogsbrukets arbetskrafts-
fraga icke kan losas genom mer eller mindre provisoriska atgiirder, sisom
genom overflyttning av utlindsk arbetskraft, utan maste ses i ett storre
sammanhang. Utlinningskommissionen stiller sig tveksam om limpligheten
av en Overflyttning av utlindsk arbetskraft till ett si sisongbetonat arbets-
omride som skogsbruket. Arbetsgivareféreningen anser sig daremot kunna
tillstyrka motionen.

Arbetsmarknadsstyrelsen anfor i huvudsak foljande: Att en avgang av
arbetskraft fran skogsbruket till andra niaringar under senare ar skett, ar
stallt utom allt tvivel. Nir det giller att bedéma orsakerna till denna avging,
kan man ej bortse fran den villbekanta omstindigheten, att skogsbruket —
trots vissa initiativ fran arbetsgivarhall — alltjaimt ar i hog grad sasong-
betonat. Enligt en uppgift skulle silunda antalet i skogsarbete normalt sys-
selsatta arbetare under februari ménad utgora 390 000 men under september
endast 84 000. Den huvudsakliga avverkningssisongen omspinner endast
mdnaderna januari till och med mars; en icke oviisentlig del av arbetskraf-
ten dr hinvisad att under 6vriga minader finna sin utkomst inom andra
yrken, viigarbete, byggnadsarbete, jordbruksarbete etc. Arbetsloshet fore-
kommer ocksa i viss omfattning.

Arbetskraftsbehovets vixlingar med starkt accentuerad arbetskraftsbrist
en kortare period och reducerade sysselsitiningsmojligheter med viss arbets-
Ioshet under den ovriga delen av dret har emellertid ocksa medfort, att det
icke synts styrelsen forsvarbart att medverka till att i nagon storre omfatt-
ning utlindsk skogsarbetskraft infores till landet for varaktig bosittning.

Bihang till riksdagens protokoll 1951. 13 saml. Nr 11—12.
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Diaremot har fragan om att tillfilligt utnyttja utlindska arbetare sedan
nigra ir varit foremal for fortlopande Overliggningar med representanter
for parterna pa skogsbrukets arbetsmarknad. Det har dirvid befunnits dnda-
malsenligt att i forsta hand undersoka, vilka mojligheter som forelegat att
frin grannlinderna, frimst Finland, erhélla limplig arbetskraft att insittas
i det svenska skogsbruket under sisongtopparna. Under medverkan av de
finska arbetsmarknadsmyndigheterna har pi si sitt for sommaravverk-
ningarna under 1950 till sédra Norrland och Mellansverige overforts ca 500
finska skogsarbetare, och enligt sirskild med de finska myndigheterna trif-
fad overenskommelse pagar for nirvarande for drets avverkningssisong en
overforing av finsk arbetskraft till det svenska skogsbruket, som hittills
resulterat i att ca 700 finnar placerats hos svenska skogsarbetsgivare. Ytter-
ligare arbetskraft torde — ehuru i begriansad omfattning — vara att emotse
de narmaste veckorna. Dock riknar styrelsen icke med att pa detta sitt
erhalla arbetskraft i den omfattning, som Overenskommelsen forutsitter,
namligen 3 000—4 000 man. Orsaken hartill dr det betydande arbetskrafts-
behov, som for niarvarande gor sig gillande ocksi inom det finska skogs-
bruket. Frin de andra nordiska linderna har #ven arbetskraft i begriinsad
omfattning tillforts det svenska skogsbruket. Dessa linders arbetskrafts-
myndigheter ha dock icke ansett sig kunna medverka till en organiserad
overforing av storre grupper.

Det anforda utgor nirmast en bekriftelse pa riktigheten av vad motioni-
rerna anfort betriffande mdojligheterna att erhélla ytterligare nordisk ar-
betskraft. I motionen har framhallits, att det diaremot torde vara mojligt att
fran de vistra zonerna i Tyskland i viss utstrickning erhalla arbetskraft,
som icke ar helt oerfaren i skogshantering. Styrelsen har tidigare uppmirk-
sammat denna mojlighet. Med hansyn till de forut patalade svarigheterna
att bereda svenska skogsarbetare jamn sysselsittning har styrelsen icke
ansett det forsvarbart att medverka till en 6verforing i storre omfattning av
arbetskraft frian Visttyskland for mera varaktig bosiittning i landet. Sty-
relsen har funnit sig bora intaga denna mera forsiktigt avvaktande hallning
ocksd av ett annat skil. Man har — som ocksi motioniirerna papekat —
redan tidigare haft tillfille prova utlindsk arbetskraft av detta slag — hu-
vudsakligen flyktingar — i svenskt skogsbruk. Erfarenheterna hirav, som
visserligen synas vara dverviagande positiva, ha dock visat, att arbetskraften,
trots att den kunnat redovisa fortrogenhet med skogsbruk i hemlandet, haft
vissa svdirigheter att anpassa sig till forhallandena inom skogsarbetet i
Sverige; hirtill synes bland annat de klimatiska omstindigheterna ha bi-
dragit. Svarigheter av liknande art ha gjort sig gillande ocksa betraffande
arbetskraft frin grannlinderna, sirskilt Danmark. En 6verféring av ut-
lindsk arbetskraft till skogsarbete ter sig silunda i viss man mer kompli-
cerad an en overforing till industrien. Styrelsen har dock funnit sig béra
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tillstyrka framstillningar frin tvi enskilda skogsarbetsgivare att i begrin-
sad omfattning (sammanlagt 75 man) inféra dylik arbetskraft. Anordningen
torde emellertid fa betraktas som en forsoksverksamhet. Styrelsen vill for
sin del foresla, att erfarenheterna hiirav avvaktas, innan ytterligare atgirder
av detta slag vidtagas. Man torde emellertid kunna konstatera, att forsok
av praktisk art i av motionirerna angivet syfte kommer att goras.

Styrelsen erinrar om att styrelsen i annat sammanhang kommer att fa
taga stallning till en fran skogs- och flottningsarbetareférbundet den 29
januari 1951 hos kungl. socialdepartementet gjord framstillning, déri fér-
bundet understrukit att ett behov foreligger av samordnande étgirder mellan
statsmakterna, skogsindustrien och skogsbruket for att arbetskraftsfragan
inom skogsniringen skall fa en effektiv och varaktig 16sning. Styrelsen ut-
talar, att den finner en utredning av de av férbundet berérda fragorna onsk-
vard samt att styrelsen for sin del ar beredd att medverka dirvid. Da fragan
om fortsatta atgirder for att till landet inféra utlindska skogsarbetare vid
denna utredning torde komma att uppmirksammas, anser styrelsen, att
motionen icke pédkallar nigra sirskilda dtgirder.

Utlanningskommissionen sidger sig for sin del vara beredd att utfirda
nodiga inrese- och uppehillstillstind for utlindska skogsarbetare i den man
arbetsmarknadsstyrelsen finner behovet av arbetskraft inom skogsbruket
icke kunna tillgodoses utan ett tillskott fran utlandet. Ansokningar om vise-
ring och uppehallstillstind komma dirvid att provas individuellt med hin-
synstagande till varje sokandes personliga kvalifikationer. Emellertid ar
kommissionen tveksam betriffande det limpliga i att forena en ur andra
synpunkter starkt behjiartansviard aktion till forman for flyktingar med re-
krytering av arbetskraft for ett si sisongmiissigt arbetsomrade som skogs-
bruket. Sedan flyktingarna vil erhdllit inresetillstind till Sverige, torde de
namligen i motsats till andra utlinningar i allmiinhet sakna méjlighet att
dter lamna landet, nar behov av deras arbetsinsats ej lingre foreligger.
Intresset av att méta en mahinda tillfallig brist pa arbetskraft inom skogs-
bruket synes dirfor bora i forsta hand tillgodoses genom anlitande av arbe-
tare, som idro vana att under olika sisonger soka sig till platser, dir for dem
lampligt arbete erbjudes. Det har férekommit, att grupper av finska skogs-
arbetare genom sirskilda 6verenskommelser med finska myndigheter beretts
arbete hir i landet under en avverkningssisong och direfter atervint till
hemlandet. I den mén tyska skogsarbetare framdeles anses bora komma i
fraga, torde mojligen kunna overviigas en liknande overflyttning fran Vist-
tyskland for tidsbegrinsade arbetsperioder. Vad diremot flyktingarna be-
traffar borde man enligt kommissionens uppfattning vid en eventuell hjilp-
aktion striva efter att bereda dessa varaktig forsorjning inom omriden med
en mera jimn sysselsiittning dn som kan erbjudas inom skogsbruket.

LO framhiller, att den av motionirerna vickta frigan icke kan isoleras
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fran den storre frigan om arbetskraftsforsorjningen pa lingre sikt inom det
svenska skogsbruket och dirmed frigan om den svenska arbetskraftens
rationella utnyttjande. LO, som biligger kopia av Skogs- och flottningsarbe-
tareforbundets skrivelse den 29 januari 1951, ansluter sig till forbundets
uttalanden och utgar ifrin att erforderliga utredningar utan drojsmal skola
igangsittas, dirvid LO forutsitter, att frigan om overflyttning av utlindsk
arbetskraft fran Visttyskland liksom tidigare kommer att handliggas av
dirav berorda statliga myndigheter i samridd med vederbérande fackliga
organisationer.

I nimnda skrift har forbundets styrelse framhéllit bl. a. féljande: Skogs-
brukets arbetskraftssvarigheter kunna icke varaktigt undanrdjas genom
import av utlindska arbetare. Radande forhdllanden pa arbetsmarknaden
ha nimligen 6ppnat mojligheter for skogsbygdens befolkning att finna en
sikrare biirgning inom andra omraden én vad det sisongbetonade och lagt
avlonade skogsarbetet av dlder kunnat ge. Aven om fortjanstmojligheterna
i skogen pa senare tid undergatt en relativ forbattring, kvarsta inom stora
delar av skogsbruket osiikerheten i anstillningen och otryggheten i utkom-
sten, vilket i lingden iven ir en realitet for den importerade arbetskraften.
Ehuru ekonomiska forutsittningar forelegat att knyta den vana arbets-
kraften fastare till skogsbruket, har detta i stor utstrickning underlitits.
Foljden hirav har blivit, att ett avsevirt antal skogsarbetare Overgatt till
annan sysselsittning och att en fortgiende avfolkning av skogsbygderna
pagar, vilket blir bekymmersamt icke blott for skogsbygderna utan aven
for de kommuner, som dirav beroras.

For att hejda denna utveckling maste skogsarbetarnas forhallanden i
snabbare takt ian hittills ordnas till det béttre. I de nordligare delarna av
landet bor i forsta hand frigan om fastare anstillningar och ett kontinuer-
ligare arbete bringas till sin l6sning. En generosare hallning i fraga om an-
stiallnings- och arbetsvillkor och okade insatser for att mera allméant for-
biittra skogsarbetarnas bostads- och Gvriga forhillanden kan knyta dessa
fastare till hembygden och yrket. I sodra och mellersta Sverige ar det fasta
anstillningsforhillandet sedan linge utbrett. Skogsbrukets nirhet till storre
samhillen och industrier skapar hir sirskilda problem, enir dragningen till
samhillena med deras storre bekvamligheter blir mera kinnbar. Lokalise-
ringen av skogsarbetarnas bostider tarvar dérfor storre uppmaéirksamhet.
Vissa foretag inom skogsbruket ha med framsynthet gripit sig an dessa
problem, men de iro dnnu for fa, och deras insatser #aro icke utslags-
givande for hela skogsbruket.

Bakom den s. k. flykten fran skogen dolja sig emellertid forhallanden,
varover foretagen inom skogsbruket icke ensamma kunna rada. I dessa
avseenden méste samhillet digna fortsatt uppmérksamhet it de dnnu olosta
skogsbygdsproblemen. I likhet med vissa exportindustrier under senare ar
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bor skogsbruket intaga en formansstillning i friga om byggnadstillstind for
uppfoérandet av arbetarbostiader. Skogsarbetarnas yrkesutbildning i syfte att
underliitta rekryteringen till yrket maste pa ett verksammare sitt an hittills
erhalla statsmakternas stod. En samverkan mellan statsmakterna och skogs-
niringen kan péaskynda en utveckling mot bittre forhiallanden, vilka for-
bundet anser nodviindiga for att skogsbrukets arbetskraftsfriga skall f& en
effektiv och varaktig losning.

Arbetsgivareforeningen, som samritt med Foreningen Skogsarbeten och
Svenska lantarbetsgivareforeningen, framhaller bl. a. foljande: Svarigheten
att ticka skogsbrukets behov av arbetskraft har under senare ar givit anled-
ning till allvarliga bekymmer. Man kan salunda konstatera en betydande
brist pa arbetskraft, vilken dock hittills varit mindre framtridande i de tva
nordligaste linen. Den till arbetsformedlingarna anmiilda bristen utgor for
nirvarande ca 10 000 arbetare. Aven om forhillandena nigot viixla under de
olika sdsongerna, ir det emellertid uppenbart, att for avsevird tid framit
brist pid arbetskraft inom skogen kommer att foreligga. Man befarar, att
denna brist successivt kommer att 6ka med hiansyn till arbetskraftsbehovet
inom niringslivet i Gvrigt och tendensen till fortgaende avfolkning av skogs-
bygden.

Arbetskraftssituationen ar for nirvarande sadan, att stora svarigheter
uppkommit for en tillfredsstillande ravarutillforsel till pappersmasse-
industrien, pappersbruken och sigverken. Hirutover har man éiven anled-
ning befara svarigheter att fa arbetskraft till erforderliga skogsvardsarbeten.
De langsiktiga foljdverkningarna av eftersatta arbeten for skogsbestandets
restauration och vard anses for skogsforetagen kunna bli utomordentligt
allvarliga.

Trots att det salunda foreligger ett starkt behov av ytterligare arbetskraft
inom skogsbruket — ett forhallande, varom alla skogsarbetsgivare iaro ense
— finnes det en del arbetsgivare, som stilla sig tveksamma till limpligheten
av att i storre utstrickning soka infora utlindsk arbetskraft till vart land,
och som anse, att man bor begrinsa sig till 6verflytining for tidsbegrinsad
sysselsiitining i Sverige. Siadan arbetskraft kan forliggas i skogskojor och
liknande tillfilliga bostider och skulle i bostadshinseende icke bereda niagot
svarlost problem. Den betinksamhel mot infoérande av utlindsk arbetskraft,
som dessa arbelsgivare yppal, hinfor sig emellertid framst till den psyko-
logiskt betingade irritation, som déirvid kan uppsta bland de svenska arbe-
tarna. Man anser sig namligen icke kunna bortse fran risken for en ogynn-
sam reaktion hos dem av skogsarbetarna, som icke ha tillricklig overblick
over arbetskraftssituationen i stort. Aven bland dessa arbetsgivare forut-
sitter man emellertid, att de svenska arbetarna genom en saklig information
skola bringas till forstiaelse for nodvindigheten av ett begrinsat inforande
av ulliindsk arbetskraft.
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Flertalet skogsarbetsgivare — framfor allt inom mellersta och sodra
Sverige — idro dock i1 denna friga uppenbart positiva och anse sig, i den
méin de tidigare gjort forsok med utlindska arbetare, i regel ha goda erfa-
renheter dédrav. Atskilliga av dessa arbetsgivare rikna med att i viss ut-
strackning kunna bereda utlindsk arbetskraft sysselsittning pa liingre sikt.
Foreningen tillstyrker motionen.

Utskottet. Det ér otvivelaktigt riktigt, sisom motioniirerna framhalla, att
det svenska skogsbruket under avverkningssisongerna lider brist pa arbets-
kraft och att det icke synes sannolikt, att liget skall bli bittre inom de nér-
maste dren. En tinkbar utvag att oka tillgingen pd arbetskraft ir givetvis,
sisom foreslagits, att overfora utlindska arbetare till det svenska skogs-
bruket. I viss utstrickning har si redan skett och till synes med i stort sett
gott resultat.

Vissa invindningar kunna helt visst resas mot en saddan atgird. Skogs-
bruket ir sidsongbetonat med en relativ kort effektiv siisong. Det kan da
stialla sig dyrbart att tillfalligt 6verfora arbetskraft fran alltfér langt bort
beldgna orter. Ej heller torde alla i och for sig dugliga utlindska arbetare
vara lampade for det tunga skogsarbetet, varjamte for ménga av dem ovanan
vid klimatet kan forsvara deras arbete. Sidsom arbetsmarknadsstyrelsen
framhdllit synes vidare en viss betinksamhet vara motiverad, om det giller
att overfora skogsarbetskraft i nigon storre utstrickning for varaktig bo-
sattning i landet, da behovet av arbetskraft inom skogsbruket starkt vixlar
mellan arbetskraftsbrist en kortare period och viss arbetsloshet under den
dvriga delen av aret. Da det géller arbetskraft frin Visttyskland, torde man
fa rikna med att den ocksd i stor utstrickning skulle kvarstanna i landet.
Detta galler sarskilt i fraga om flyktingar.

Situationen pa brinslemarknaden dr mycket allvarlig, och den kan snabbt
ytterligare forsamras. Utskottet finner det darfor ej osannolikt — trots de
invindningar som ovan anforts — att de av motionirerna foreslagna atgir-
derna kunna komma att visa sig nodvandiga.

Sedan motionen vicktes, har emellertid Kungl. Maj:t tillsatt 1951 ars
brinsleutredning for att utreda frigan om den lampligaste utformningen av
var brinsleforsorjning ur ekonomiska, handelspolitiska och beredskapsmiis-
siga synpunkter. Denna utredning har majlighet att dven upptaga fragor,
som sammanhinga med den akuta férsiamringen av vart brinsleldge. Vidare
har meddelats, att brinslekommissionen med uppmirksamhet foljer situa-
tionen och har vidtagit eller foreslagit atgarder for att i gorligaste man lindra
verkningarna av de uppkomna brinslesvarigheterna.

Utskottet anser dirfor sarskild skrivelse till Kungl. Maj:t angiende Over-
flyttning av arbetskraft fran Visttyskland till det svenska skogsbruket icke
erforderlig.
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Utskottet far darfor hemstilla,

att motion II: 221 i den mén den icke kan anses besvarad
med vad ovan anforts icke métte till ndigon andra kammarens
atgiard foranleda.

Stockholm den 3 april 1951.

Pa utskottets vignar:

PATRIK SVENSSON.

Ndrvarande: herrar Svensson i Alingsas*, Gustafson i Goteborg, Gustafs-
son i Bogla*, Nordkvist*, Pettersson i Ersbacken, Christenson i Malmg,
Ohlsson i Kastlosa, fru Viastberg*, herrar Hansson i Skegrie, Forsberg,
Braconier*, Wedén*, Johanson i Kalmar, fru Svedberg, herrar Engkvist*,
Andersson i Ronneby*, froken Vinge och herr Bengtsson*.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.



