Utrikesutskottets utldtande nr 12. b

Nr 12,

Utrikesutskottets utlatande i anledning av vdickta motioner om
en instruktion for den svenska representationen hos
Forenta Nationerna i enlighet med andra vdrldsfreds-
kongressens budskap.

Uti en inom forsta kammaren av herrar Ohman och Persson, Helmer, vickt
motion, nr 236, avensom uti en likalydande inom andra kammaren av herr
Johansson i Stockholm m. fl. vickt motion, nr 315, har hemstillts, att riks-
dagen i skrivelse till regeringen hemstiller, att en instruktion foér den
svenska representationen i Férenta Nationerna utarbetas i enlighet med
andra virldsfredskongressens budskap.

Betraffande motiveringen far utskottet hénvisa till motionerna.

Utskottet. Utskottet vill till en borjan erinra om att utskottet vid 1950 ars
riksdag i anledning av da vickta motioner om uppdrag for de svenska om-
buden vid Forenta Nationerna att verka for forbud mot atomvapenkrigféring
yvitrat foljande: »I motiveringen for sin hemstdllan forklara motionirerna
bl. a. att det forslag angaende féorbud mot atomvapnet, som av Sovjetunio-
nens regering framlagts vid Forenta Nationernas generalférsamlings fjarde
mote, utgor det enda ’effektiva forslaget’. Motiondrerna forklara ytterligare,
att de svenska ombuden i Forenta Nationerna genom att motsatta sig detta
forslag och ansluta sig ’till de makter med Forenta staterna i spetsen, som
forsoka hindra ett férbud mot atomvapnet’, kommit att stédja en plan ’vil-
ken skjuter undan atombombsfoérbudet’ och avser ’atgirder, som borde vara
oantagliga for varje suverin regering’.»

Med anledning av vad motiondrerna anfort vill utskottet forst erinra om
vad den stdndpunkt inneburit, som den svenska delegationen intagit vid de
tillfallen, da FN:s generalforsamling behandlat fragan om atomvapnet, nam-
ligen generalférsamlingens moten hosten 1948 och hosten 1949. Vid det forst-
namnda tillfallet forklarade vederborande svenska delegat, att, da det arbe-
te, som anfortrotts FN:s atomenergikommission dnnu icke avslutats, utan
ctt antal 6ppna fragor aterstode, den svenska delegationen icke kunde uttala
sig om det inom kommissionen bedrivna arbetet i dess helhet. Med denna
reservation kunde emellertid hans delegation i féljande avseenden fixera sitt
stindpunktstagande. Den kunde salunda icke godtaga tanken att forst be-
sluta om ett forbudssystem och dérefter uppritta ett kontrollsystem.

Enligt svensk uppfattning maste féorbud och kontroll kombineras. Den
fran rysk sida skisserade kontrollplanen kunde icke anses giva erforderlig
trygghet. Betriaffande majoritetsplanen finge modifikationer icke anses ute-
slutna, men intill dess alternativa, ur sikerhetssynpunkt tillfyllestgivande
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forslag framkommit, borde denna utgéra grundval for det fortsatta arbetet.
Den svenska delegationen rostade i forsamlingen for det av denna seder-
mera godtagna forslag, vari bl. a. vissa av de slutsatser och rekommendatio-
ner, som avgivits av atomenergikommissionen, godkéndes, och de permanen-
ta medlemmarna av denna kommission anmodades att konsultera varandra
for att faststalla, om grundval funnes for en 6verenskommelse i syfte att
trygga atomenergiens anviandning enbart for fredliga syften och for atom-
vapnets eliminering.

Vid 1949 ars generalférsamling, vid vilket tillfalle atomenergikommissio-
nen rapporterat, att de i forsamlingens resolution rekommenderade konsul-
tationerna icke lett till resultat, forklarade den svenska delegationens tales-
man, att man & svensk sida ansage, att konsultationer mellan kommissionens
permanenta medlemmar sasom varande den enda framkomliga vigen att
uppné samforstdnd borde fortsittas. Den svenska delegationen rostade dir-
for for ett resolutionférslag, som innebar en uppmaning till dessa att under-
soka alla utvigar att hiva dodlaget i fragan. I 6vrigt var det av i huvudsak
samma innebord som det nyss berérda av 1948 ars forsamling antagna.

Med férmailan av ovanstiende vill utskottet erinra om att de instruktio-
ner, som varit bestimmande fér de svenska ombudens hidr ovan berorda
stillningstaganden till fragan om férbud mot atomvapen och kontroll av
atomenergiproduktionen, utfirdats av Kungl. Maj:t efter horande av uiri-
kesnimnden. Utskottet uttalar sin forvissning, att under de radpligningar
med ndmnden, som kontinuerligt d4ga rum rorande instruktioner for de
svenska ombuden till FN, uppkommande forindringar i dessa fragors lige
bliva beaktade. Nagot som helst tvivel kan icke rada dirom, att var land
onskar medverka till avagabringande av en sadan internationell overens-
kommelse, som genom att ge trygghet mot vapnets anvindning undanrdjer
det hot mot civilisationen atomvapnet utgor.»

Utéver vad salunda anforts av 1950 ars utrikesutskott, vill utskottet gora
vissa ytterligare erinringar i anledning av arets motioner.

Det dodliage i forhandlingarna om atomvapnet, som i det foregdende om-
formalts, har kvarstatt under generalforsamlingen 1950. Intet resultat av
konsultationer mellan atomenergikommissionens permanenta medlemmar
fanns att anméila. P4 hemstillan av Forenta Staterna och nigra andra med-
lemsstater beslot hostens forsamling anmoda konsultationsgruppen att un-
dersoka dndamalsenligheten av att sammansla eller koordinera de bagge
kommisionerna fér & ena sidan atomvapen m. m., & andra sidan de s. k.
konventionella rustningarna. Sovjetunionen och ovriga stater tillhoérande
ostblocket rostade emot. Sasom ett forsok till ny start bitraddes forslaget
av svenska delegationen, vars representant dock uttalade sina tvivel om re-
sultatet. Ingenting av sakligt intresse har hittills férsports fran konsultations-
gruppen.

Nu ha motiondrerna genom att begira instruktion for svenska delegatio-
nen i FN i enlighet med andra virldsfredskongressens budskap upptagit
jamval andra sidor av rustningsproblemet.
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Betraffande forslaget, att samtliga stormakter skulle nedrusta med en
tredjedel av sina stridskrafter, erinrar utskottet, att detta forslag, framstillt
av Sovjetunionen 1948, 1949 och 1950 inom FN:s generalférsamling, avbojts
av ett starkt flertal medlemsstater, inrymmande jamvil Sverige. Ett huvud-
skal daremot har varit, att forslaget icke tager hansyn till den aktuella rust-
ningsnivan inom olika stater. Detta skal kvarstar.

Motiondrerna begira, att som krigsforbrytare skall stimplas den regering,
som forst anviander atom- eller vissa andra uppriaknade vapen. Detta utan
att gora nagon skillnad mellan angrepp och férsvar. Framfoér allt ta de icke
heller hinsyn till att samtliga medlemsstater hogtidligen atagit sig forplik-
telsen att icke ga till angrepp och darigenom framkalla krig, vilket ir den
verkliga krigsforbrytelsen. I denna anda har den svenska delegationen utta-
lat sig, d& motiondrernas krav framst av Sovjetunionen framforts i FN. Ut-
skottet ansluter sig till den sidlunda fran svensk sida framférda meningen.

I friga om rustningskontrollen overvinnas icke vilbekanta svarigheter,
varom ldnge forhandlats infor internationellt forum, genom att en kongress
deklarerar, att sddan kontroll ar tekniskt genomforbar. Verkliga forhallandet
ar, att redan i fraga om atomkontrollen meningsmotsattningarna mellan de
ledande militarmakterna alltjamt dro s djupgéiende, att dodlaget framfor allt
av denna anledning bestar. Forestallningen, att dessa svarigheter skulle
héavas eller forminskas genom att kontrollen utstriackes att galla alla vapen
over huvud, kan utskottet icke tilligna sig. I det rddande liget har en sa-
dan allomfattande kontroll icke kunnat goras till féremal for internatio-
nella féorhandlingar. Utskottet erinrar, att den svenska delegationen, da verk-
liga forslag sasom betriaffande atomvapnet forelegat, bitritt den linje, som
inneburit den mest effektiva kontrollen.

Utskottet understryker sdsom alltjamt giltiga slutorden i sitt yttrande
forra aret om Sveriges instéillning till en internationell 6verenskommelse om
atomvapnet. Att vart land stéller sig lika positivt till varje nedrustningséver-
enskommelse, som effektivt undanrojer eller forminskar krigsfaran, diarom
kan heller icke nagot tvivel rada.

Vad i 6vrigt forekommer i det av motiondrerna som instruktionsunderlag
forordade »budskapet» ar sddant camouflage, som for propagandametoderna
i det pagaende kalla kriget dr sedvanligt. Nigot dess uttalande anser utskot-
tet detta icke fortjana.

Utskottet hemstiller,

att motionerna I:236 och II: 315 icke matte foéranleda
nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 26 april 1951.

Pa utrikesutskottets viagnar:
RICKARD SANDLER.
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Vid detta drendes behandling ha ndrvarit:

frdn forsta kammaren: herrar Sandler, von Heland och Gustaf Karls-
son;

frdin andra kammaren: herrar Hedlund, Fast, Hallén och Edberg.

Stockholm 1951. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner
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