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Nr 11.

Utrikesutskottets utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts
proposition nr 165 om godkinnande av Sveriges an-
slutning till Europarddets konvention angdende skydd
for de mdnskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna, dels ock i dmnet vickt motion I: 459.

Genom en den 2 mars 1951 dagtecknad, till utrikesutskottet hanvisad
proposition, nr 165, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen
bilagda utdrag av statsradsprotokollet for samma dag, dskat riksdagens
godkinnande av Sveriges anslutning till Europarddets konvention av den
4 november 1950 angdende skydd for de ménskliga rittigheterna och de
grundlidggande friheterna.

I samband med denna proposition har utskottet till behandling férehaft
en inom forsta kammaren av herr Herlitz vackt motion, nr 459.

Utskottet. Utskottet, som under drendets féredragning inhamtat ytterligare
upplysningar, ansluter sig till vad departementschefen i sitt yttrande anfort
under framhdllande av att, direst framdeles tillrdckliga skil hirfér befin-
nas foreligga, utskottet utgar fran att proposition om avgivande av en sir-
skild forklaring, genom vilken Sverige understaller sig en europeisk domstol
tor skydd av de minskliga rattigheterna, framligges for riksdagen. Utéver
vad departementschefen anfort betridffande konventionsférslagets artikel 9,
erinrar utskottet om att, dérest foreliggande lagforslag angdende religions-
frihet skulle upphéjas till lag, sarskilt forbehall om Sveriges alltjaimt ga!-
lande religionslagstiftning bor goras, forsavitt ratificering skulle figa rum
fore den nya religionsfrihetslagens ikrafttridande.

I motionens punkt 1 framhélles, att det torde vara utmirkande for det
lagbegrepp, varpa konventionen bygger, att inskrinkningar i den enskildes
frihet f&4 goras endast i kraft av lag, som stiftats under medverkan av folk-
representationen. I Sverige kan Kungl. Maj:t emellertid i kraft av RF 89 utan
RD:s medverkan utfarda forfattningar, som innebéra inskriankningar i med-
borgarnas frihet. Motiondren ifragasétter darfor, om svensk ritt ar for-
enlig med konventionstexten.

Konventionen innehdller i olika artiklar regler, angdende i vilken maéan
staterna genom sin interna lagstiftning skola kunna stadga inskridnkningar
i de manskliga rattigheterna i avsikt att tillgodose vissa angivna allménna
eller enskilda intressen. Déremot upptager konventionen icke nagot stad-
gande om pa vad sitt denna lagstiftning skall tillkomma. Intet i konven-
tionen ger vid handen, att denna skulle avse att reglera nagra konstitutio-
nella forhallanden. Den slutsats, som hérav kan dragas ir, att ur konven-
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tionens synpunkt varje stat dr oférhindrad att lata lagstiftning i hir berorda
avseende tillkomma i den ordning, som statens konstitution kan foreskriva.
Forst om lagstiftningen innehéallsmissigt sett skulle std i strid med konven-
tionen, foreligger en krinkning av denna. Pa grund av vad nu anférts finner
utskottet skil ej foreligga att vid en ratifikation av konventionen gora for-
behall for § 89 i regeringsformen eller att eljest géra nagot uttalande anga-
ende de former, i vilka den svenska lagstiftningen tillkommer.

Motionens punkt 2 framhéller, att det ar utmirkande fér den moderna
riattsstaten, att den enskilde fdger viirja sig mot ingrepp i sina rattigheter
fran myndighets sida genom talan infér allmén eller administrativ domstol.
Enligt svensk riitt star i vissa fall, understryker motioniren, vagen till dom-
stol icke 6ppen, utan man far noja sig med regeringens avgoranden i besvars-
viig. Silunda behandlas fragor om frihetsberdvande enligt utlinningslagen
uteslutande pa administrativ viig; det ir Konungen i statsridet, som i sista
hand provar atgirdens laglighet. Motioniren finner detta icke vara for-
enligt med bestaimmelserna i konventionsforslagets artikel 5: 4, som stad-
gar ritt att infér domstol fora talan & frihetsberovande atgard.

Utskottet vill i anledning hirav erinra om att enligt artikel 5 mom. 1 f) i
konventionen hinder icke moter mot en lagstiftning, enligt vilken personer
kunna berdvas sin frihet till forhindrande av att de obehérigen inkomma i
landet, eller som elt led i forfarande for deras utvisning. Da Kungl. Maj:ls
ritt enligt utlinningslagen att i samband med avvisning eller utvisning for-
ordna om internering av utlinning ir oinskrinkt, skulle talan infor dom-
stol — direst sadan kunde figa rum — endast kunna resultera i ett konsta-
terande av Kungl. Maj:ts diskretiondra prévningsritt.

Vad motioniiren anfér om frihetsberdvande enligt polisinstruktionen fin-
ner utskottet med hiinsyn till det kortvariga omhindertagande, varom i sa-
dana fall kan bliva fraga, knappast kunna betraktas sisom ett frihetsbero-
vande enligt konventionens mening.

Utskottet finner salunda, att iven om i de av motioniren anforda fallen
talan infér domstol i konventionens mening icke kan figa rum, dessa fall icke
iro av den beskaffenhet att behéva foranleda forbehall vid konventionens
ratificering.

I motionens punkt 2 ifragasittes vidare, huruvida svensk ritt star i over-
ensstammelse med konventionens artikel 13, vilken garanterar envar, vars
fri- och rattigheter kriinkts, effektiv mojlighet att tala hird infor inhemsk
myndighet. Motioniren framhaller, att man enligt svensk ritt i manga fall i
sista instans fir néja sig med avgorande av regeringsmakten.

Utskottet finner iaven klagoritt i administrativ vig och ritten att hin-
viinda sig till riksdagens ombudsmiin fylla konventionens krav pa ritt att
fora talan infor myndighet, och anser icke att vad motioniren i detta sam-
manhang anfért dr av natur att behova foranleda négot forbehall vid kon-
ventionens ratificering.

Motioniirens slutliga yrkande, att riksdagen i samband med godkinnandel
av konventionsforslaget skulle gora ett uttalande om o6nskvirdheten av en
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utveckling av den svenska ritten i riktning mot de i 6vrigt for de europeiska
staterna gemensamma rittsstatsideal, som konventionen asyftar att siker-
stilla, finner utskottet vara av den art, att det icke tillkommer utskottet att
didrom gora nagot uttalande.

Under dberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition, meddela av Kungl. Maj:t begirt god-
kannande av Sveriges anslutning till Europaridets konven-
tion angdende skydd for de minskliga rittigheterna och de
grundlaggande friheterna;

B) att motionen I: 459 icke matte féranleda nagon riks-
dagens atgard.

Stockholm den 26 april 1951.

P4 utrikesutskottets vignar:

RICKARD SANDLER.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit:
fran forsta kammaren: herrar Sandler, v. Heland och Gustaf Karlsson;
frdn andra kammaren: herrar Hedlund, Fast, Hallén och Edberg.



