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Nr 97.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
anslag for budgetdret 1951/52 till bidrag till sjukkas-
sor m. m.

(3:e avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under femte huvudtiteln, punkt
92, foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sirskild proposition i dmnet, till
Bidrag till sjukkassor for budgetaret 1951/52 berikna ett forslagsanslag av
53 900 000 kronor.

Darefter har Kungl. Maj:t i propositionen nr 104, under aberopande av
bilagt utdrag av statsradsprotokollet §ver socialirenden f6r den 2 mars 1951,
foreslagit riksdagen att dels godkianna de idndrade grunder for statsbidrag
at sjukkassor, som av departementschefen forordats, att tillimpas riknat
fran och med den 1 januari 1951, dels ock till Bidrag till sjukkassor for
budgetaret 1951/52 under femte huvudtiteln anvisa ett férslagsanslag av
56 400 000 kronor.

Sjukvardsbidragets maximering.

Statsbidrag till sjukkassor utgar i form av medlemsbidrag, sjukdagsbi-
drag, sjukvérdsbidrag, moderskapsbidrag samt barntilliggsbidrag. Sjuk-
virdsbidraget beviljas for understdd, som sjukkassa jamlikt sjukkassefor-
ordningen meddelat i form av ersittning fér medlems utgifter till likar-
vard (kostnaderna for liakares resa inriknade), likemedel och andra av
likare foreskrivna sjukvardande atgirder samt intagande & sjukvardsan-
stalt. Bidraget utgar — under forutsittning att understédet motsvarat i
frAga om ldkemedel hogst hilften samt betriffande likarvard och andra
sjukvirdande atgarder hogst tva tredjedelar av kostnaderna for dandamalet
— med hilften av det utgivna understodet.

Sjukvardsbidraget ir f. n. maximerat till tre kronor — vid barnforsak-
ring fyra kronor — per medlem och ar (fér de fyra nordligaste landstings-
omradena fem resp. sex kronor). Denna regel tillkom ar 1931 framfor allt i
syfte att paverka sjukkassorna till aterhéllsamhet i friga om sadana for-
maner, som kassorna icke aro forfattningsenligt férpliktade att utgiva. Enir
statsmakterna vid 1931 ars sjukforsakringsreform utgingo fran att kost-
naderna for likarvard i princip skulle fordelas med lika delar pa sjukkasse-
medlemmen, sjukkassan och staten, beriknades maximering intrida vid en
genomsnittlig totalkostnad av 9 kronor per &r och medlem (vid barnfor-
sikring 12 kronor). En unders6kning rérande de genomsnittliga likarvards-
kostnaderna per medlem pa vissa orter under aren 1927—1929 antydde
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emellertid, att dessa kostnader voro si laga, att maximigrinsen icke upp-
naddes.

Departementschefen framhaller, att uppskovet med sjukforsikringslagens
ikrafttridande aktualiserar fragan om en effektivisering av den nuvarande
frivilliga sjukforsikringen. Ekonomiska forutsattningar for en mera avse-
viird forbittring av statsbidraget till sjukforsiakringen torde dock icke fore-
iigga i nuvarande lige. Genom indring i de for sjukvardsbidraget gillande
maximeringsreglerna anses emellertid sjukkassorna nu bora beredas 6ka-
de mojligheter att erhalla statsbidrag for av dem utgivna ersiattningar for
sjukvard. Hirom anfor departementschefen vidare foljande.

Sedan 1931 ars sjukforsikringsreform genomférdes, ha kassornas utgif-
ter for sjukvardskostnader stigit vasentligt. Att sd skett torde till icke ovi-
sentlig del sammanhinga med den allmént férhéjda levnadsstandarden, som
bl. a. medfort ett 6kat anlitande av likare. Utvecklingen har lett till att —
bortsett fran de fyra nordligaste ldnscentralsjukkassorna — vid alla stads-
centralsjukkassor, alla ldnscentralsjukkassor utom fyra samt tvad av de
sex yrkes- och fabrikskassorna sjukvardskostnaderna stigit till sidana be-
lopp, att maximering intriitt. Det hérigenom bortfallande sjukvérdsbidraget
representerar i vissa fall betydande belopp. Med hénsyn till de édndrade for-
hallanden, vilka salunda intritt, anser jag mig bora fororda, att kassorna
beredas mojligheter att utfa statsbidrag med hela det belopp, som, dérest
maximering icke forelegat, skulle utga for kassornas utgifter for likarvard.
Diremot anser jag i likhet med pensionsstyrelsen, att en utvidgning av moj-
ligheterna att utfa sjukvardsbidrag icke bor ske i vad avser kostnaderna for
likemedel och andra av likare foreskrivna sjukvardande &tgirder. Aven
i fortsiattningen boér dirfor statsbidraget for dessa kostnader utgd med
hogst det belopp, varmed sjukvardsbidraget for likarvard understiger nu
gillande maximibelopp. Tidpunkten for de nya bidragsgrundernas ikraft-
tradande bor, sisom pensionsstyrelsen foreslagit, bestammas retroaktivt till
den 1 januari 1951.

Tillsynsmyndigheten fger f. n. medgiva, att sjukvardsbidrag till viss
eller vissa kassor ma utgd med hogre belopp @n maximeringsbestimmel-
serna tillita. Nagot sddant medgivande har dnnu icke ldmnats i nagot enda
fall. I samband med ett upphivande av maximeringsbestimmelserna i nyss
angiven omfattning anses tillsynsmyndighetens hér berorda dispenserings-
ritt bora avskaffas.

Anslagsbehovet.

Till Bidrag till sjukkassor ha for innevarande budgetar anvisats 52 000 000
Kronor.

Antalet statsbidragsberiittigade medlemmar i sjukkassorna okade under
ar 1949 med 103 000 till ca 2982 000. For ett vart av aren 1950 och 1951
uppskattas medlemsokningen till 100 000.

Med oférandrade bidragsgrunder beriknas det sammanlagda medelsbeho-
vet till 52 713 100 kronor f6r innevarande budgetar och 53 870 100 kronor for
budgetaret 1951/52. Forslaget om upphiivande, riknat fr. o. m. den 1 januari
1951, av sjukvardsbidragets maximering i friga om ersittning for likar-
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vard medfor ett ytterligare behov av 2500 000 kronor. Anslaget foreslas
darfor for nasta budgetar uppriknat till 56 400 000 kronor.

Utskottet.

Utgifterna i sjukkassornas verksamhet ha under den senaste tiden okat
i betydande omfattning. Inom nagra kassor ha medlemsavgifterna redan mast
héjas. I lingden torde en héjning av avgifterna iven i flertalet Gvriga kas-
sor icke kunna undvikas.

Utskottet anser i likhet med departementschefen angeliget att den fri-
villiga sjukférsikringen effektiviseras i avvaktan pa genomférandet av den
allminna sjukforsikringen. D4 Kungl. Maj:ts forslag att gillande bestim-
melser om maximering av sjukvardsbidraget till sjukkassorna skola slopas
i vad de avse ersiittning for likarvard innebir en atgird i sadant syfte, till-
styrker utskottet detta forslag.

Kungl. Maj:ts berikning av medelsbehovet har icke givit utskottet anled-
ning till erinran.

Under &beropande av det anforda fir utskottet hemstilla,

att riksdagen ma

a) godkénna de dndrade grunder for statsbidrag at sjuk-
kassor, som férordats av departementschefen i statsradspro-
tokollet Gver socialarenden for den 2 mars 1951, att tillam-
pas riknat fran och med den 1 januari 1951,

b) till Bidrag till sjukkassor for budgetaret 1951/52 un-
der femte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 56 400 000
kronor.

Stockholm den 20 april 1951.
P& statsutskottets vignar:

KARL WARD.

Nrdvarande: se under utlatandet nr 95.



