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Nr 89.

Utlatande i anledning av vickta motioner om ritt for justitierad
och regeringsrad att med sin tjdnst forena vissa skilje-
mannauppdrag.

(5:e avd.)

I tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herrar Holmbdck och Ewerlsf (I:269) och den andra inom andra kamma-
ren av herrar Hjalmarson och Stahl (11: 356), har hemstillts, att riksdagen
matte besluta om sadan andring av statens allminna avidningsreglemente
att justitierdd och regeringsrad ma kunna med sin tjanst forena skiljeman-
nauppdrag sisom ordférande eller som ensam skiljedomare.

I motionen I: 269 erinras till en borjan, att Kungl. Maj:t i propositionen
nr 281 till 1947 ars riksdag med forslag till statens loneplansforordning
m. m. foreslagit riksdagen bl. a. att besluta om sadan jimkning av dittills
gillande forbud for justitierad och regeringsrad att ataga sig skiljemanna-
uppdrag, att dessa befattningshavare skulle medgivas ratt att — i enlighet
med vad som giller i fraga om hiradshdvding — med sin tjinst forena skil-
jemannauppdrag sasom ordforande eller som ensam skiljedomare. Med bi-
fall till yrkande i motionen I: 339 och i verensstimmelse med sitt stall-
ningstagande ar 1946 till tva da vickta likalydande motioner i samma fraga
hade emellertid riksdagen avslagit Kungl. Maj:ts forslag pd forevarande
punkt.

Betriffande de synpunkter som borde anliggas pa forevarande fraga hin-
visa motionirerna till innehallet i nyssnimnda vid 1946 ars riksdag viickia
motioner (I: 266 och I1:417), i vilka anfordes bl. a. foljande.

Forbud for justitierdd och regeringsrad att mottaga uppdrag som skilje-
min genomférdes 1926 och motiverades dirmed, att atagande fran justitie-
och regeringsradens sida av skiljemannauppdrag ej kunde anses forentigt
med den stillning, som dessa imbetsmén intoge i egenskap av ulovare av
landets hogsta domarmakt.

Redan vid tiden for tillkomsten av forbudet mot skiljemannauppdrag
radde starkt delade meningar om dess limplighet. De tvivel, som da yppa-
des i fraga om gagnet av denna bestimmelse, ha direfter vuxit i styrka, och
atskilliga omstindigheter ha intriffat, som nu stilla fragan i delvis annan
belysning.

Med nu riadande riittegingssystem spelar skiljedomsforfarandet en bety-
dande roll for parter, som énska fa ett snabbt avgorande av uppkommande
riittstvister. Vikten av att kunna forviirva verkligt framstiende jurister som
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skiljemin ligger i Oppen dag, och det maste anses anmirkningsvirt, att de
jurister, som provats skickade att vara ledamoter av landets hogsta dom-
stolar, skola vara uleslutna fran méjligheterna att tjana rittsvisendet pa
detta omrade.

Under forarbetena till nya riittegangsbalken har denna fraga uppmark-
sammats. Processlagberedningen foreslog i sitt ar 1938 framlagda betin-
kande, att hovratt i vissa fall skulle dga att som forsta instans upptaga
tvistemdl, om parterna éverenskommit, att tvisten skulle upptagas omedel-
bart i hovritt, samt att hovritt i sadant fall skulle vara enda instans. Som
motiv for detta forslag framholl beredningen, att forfarandet skulle ha till
uppgift att tillgodose affirslivets behov av skyndsamma avgoranden. Det
till buds staende skiljemannaforfarandet vore enligt berednmoens mening
med hénsyn till garantierna for avgdrandets tillforlitlighet i manga fall
underligset ett domstolsférfarande. Under mmwsbehandlmgen av process-
lagheredningens forslag uttalades fran flera hall, frimst fran underdom-
stolarnas sida, stark kritik av forslaget. Vid lagradsgranskningen ansléto
sig tva Jedaméter till processlagberedningens forslag, under det att de tvi
aterstaende ledamoterna avstyrkte detsamma. Sistnimnda ledamoéter funno,
att den féreslagna anordningen icke syntes vara #dgnad att i nigon storre
utstrackning tillgodose de onskemal, som man inom afféarslivet sokte for-
verkliga genom att hinskjuta tvister till avgorande av skiljemin. Dessa
ledamoéter anvisade i stillet utvigen med en reglering av skiljemannafor-
farandet pa sadant sitt, att storsta mojliga garantier vunnes for avgérandets
tilltorlitlighet, och uttalade som Onskvirt, att domstolarnas lagfarna leda-
moter kunde dtaga sig skiljemannauppdrag; férbud daremot borde icke
uppstillas for domare i nagon instans. — Foredragande departementsche-
fen forklarade vid framliggande av forslaget till ny rittegdngsbalk sig anse,
alt processlagberedningens forslag om inrattande inom domstolsorganisa-
tion av ett forfarande, som kunde ersitta skiljemannaforfarandet, icke for
det davarande borde upptagas i lagstiftningen. Riksdagen gjorde ej dndring
i det av Kungl Maj:t framlagda lagforslaget i denna del. Riksdagen utta-
lade dock, att det ur rittsordningens synpunkt icke vore tillfredsstillande,
alt intresset av skyndsamhet i riattsskipningen icke kunde tillgodoses genom
statlig‘d organ utan uteslutande genom skiljemannaférfarande. Riksdagen
ansdg darfor, att fragan borde fignas fortsatt uppmirksamhet. Nagot for-
slag, motsvamnde det av processlagberedningen framlagda, har emellertid
ej utarbetats.

Med hiinsyn till vad salunda férekommit har man all anledning antaga,
att dven efter rittegangsreformens ikrafttridande skiljemannaforfarandet
kommer att bliva av stor betydelse. Det ar darfor av vikt, pa sitt uttalats
inom ]d&,lddet, att storsta mdjliga garantier slxapas for ett tillforlitligt av-
gorande i skiljedomar. En forutsittning hirfér dr, att de bista juridiska
krafter std till buds som skiljemin. Betydelsen hirav har ocksa nyligen
vitsordats av riksdagen. Vid den ar 1943 genomforda loneregleringen {or
haradshovdingarna kom niamligen motsvarande spérsmal under debatt.
Loneregleringen innebar, att hidradshovdingarna i de storsta domsagorna
i lonehinseende erhollo en stillning, som nédrmade sig justitie- och rege-
ringsradens, och de sakkunniga, vilkas betdnkande lag till grund for 1one-
regleringen, hade foreslagit forbud for haradshovdingarna att mottaga skilje-
mannauppdrag. Da det ansags vara av stor vikt, att erfarna domare kunde
utnyttjas som skiljemén for att skiljemannainstitutet ej skulle forlora i
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viirde, foreslog emellertid Kungl. Maj:t, att hiradshovding skulle iga mot-
taga uppdrag som ordférande i skiljenimnd eller ensam skiljedomare, och
detta forslag vann riksdagens bifall.

Aven med hiinsyn till justitie- och regeringsradens ambetsuppgifter torde
det vara av viirde, att de beredas mojlighet att i de friare former, som
skiljemannaforfarandet innebiir, deltaga i slutande av rittstvister. Det har
ofta anmirkts, att domstolarnas ledamoter genom en for langt driven isole-
ring kunna komma att berévas den kontakt med samhiillslivet, som ar av
stor vikt for ett ritt utovande av domarimbetet. Genom deltagande i ratts-
skipningen utanfor domstolarna tillforas de erfarenheter och impulser, som
annars ej skulle sta dem till buds.

De farhigor, som uttalats att justitie- och regeringsradens tjanstgoring
som skiljedomare skulle kunna skada deras imbetsstillning, synas hogst
viisentligt overdrivna. Ett utévande av skiljedomarverksambhet innebir full-
gorande av en domaruppgift, och om ritten att mottaga skiljemannaupp-

drag — pa siitt skett i fraga om hiradshovdingarna och som synes bira
ske jamvil betriiffande justitie- och regeringsraden — begriansas till att

avse ordforandeskap i skiljenimnd eller uppdrag som ensan skiljedomare,
torde nagra befogade anmirkningar icke kunna riktas diaremot.
For egen del framhalla motionirerna, att inom domstolsorganisationen

annu icke finnes nagot forfarande, som kunde ersiitta skiljemannaforfa-
randet. Det senare hade dirfor dven efter rittegangsreformens .genomfo-
rande erhillit en stor betydelse, och det framstode, icke minst med hiansyn
till erfarenheter fran senare ar, med alltmer dkad styrka sasom angelaget
att vid skiljemannaforfarande kunna utnyttja den juridiska skicklighet som
vore att finna hos justitierad och regeringsrad. Pa grund hirav borde enligt
motionirernas mening fragan om ritt for namnda befattningshavare att
— i likhet med vad som giller for hiradshovding — mottaga uppdrag som
ordforande i skiljenimnd eller uppdrag som enskild skiljedomare upptagas
till férnyad provning av riksdagen.

Utskottet. Motioniirerna ha foreslagit sidan jamkning av gillande forbud
for justitierid och regeringsrad att med dmbetet forena uppdrag sdsom
skiljeman, att forbudet icke skulle avse uppdrag sasom ordforande i skilje-
niamnd eller sisom ensam skiljedomare. Utskottet vill erinra, att riksdagen
1946 och 1947 gatt emot motionsvis respektive av Kungl. Maj:t framférda
forslag av ifragavarande innebdrd. Enligt utskottets mening ha nagra om-
stiindigheter diirefter icke intraffat, som bira foranleda ett fringiende av
dessa stillningstaganden.

Utskottet far darfor hemstilla,

att motionerna I:269 och II: 356 icke mé av riksdagen
bifallas.

Stockholm den 17 april 1951.
Pa statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND.
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Vid forestaende drendes slutbehandling inom utskottet hava ndirvarit

fran forsta kammaren: herrar Karl Andersson, Gustaf Karlsson,
Grinebo, Iwar Anderson, Mannerskantz, Leander, Heiding, Gillstrom, Eric
Ericson, Sundelin, Nasstrom, Rosenberg, Edin, Lundgren och Séderquist;
samt

frin andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Malmborg i
Skovde, Svensson i Gronvik, Andersson i Malmé, Rubbestad, Eriksson i
Sandby, Bergstrand, Akerstrom, Petterson i Degerfors, Thapper, froken
Elmén, herrar Andersson i Munkaljungby, Birke, fru Ericsson i Lulei och
herr Nihlfors.

RESERVATION

av herrar Mannerskantz, Sundelin, Lundgren, Soderquist, Skoglund i Dovers-
torp, Malmborg i Skovde, Bergstrand, froken Elmén, herrar Birke och Nihl-
fors, vilka ansett, att utskottets yttrande och hemstiillan bort hava foljande
lydelse:

»Motionérerna ha foreslagit siadan jimkning av gillande forbud fér jus-
titierdd och regeringsrad att med dmbetet forena uppdrag sasom skiljeman,
att férbudet icke skulle avse uppdrag sasom ordférande i skiljenimnd eller
sasom ensam skiljedomare. De skill, som i motionen I: 269 anforts till stod
for detta forslag, finner utskottet Gvertygande. Tiden synes nu vara inne
att vidtaga den avsedda jamkningen i forbudet for justitie- och regerings-
riaden att med dmbetet forena skiljemannauppdrag.

Aberopande det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen ma, med bifall till motionerna I: 269 och
I1: 356, bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga sidan &ndring
avde i 7 § statens allminna avloningsreglemente meddelade
sarskilda bestimmelserna for hogsta domstolen, regerings-
ritten m. {1, att med tjanst sasom justitierdd och regerings-
rad ma forenas skiljemannauppdrag sasom ordférande i
skiljenimnd eller sasom ensam skiljedomare.»



