Statsutskottets utldtande nr 44. 1

Nr 44.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositio-
nen gjorda framstillning om upptagande a rikssta-
ten for budgetaret 1951/52 av underskottet for luft-
fartsfonden.

(4:e avd.)

I propositionen nr 1, bilaga 17, har Kungl. Maj:t, under aberopande av bi-
lagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver kommunikationsirenden fér den
3 januari 1951, foreslagit riksdagen att for Luftfartsfonden & riksstaten
for budgetaret 1951/52 upptaga ett underskott av 6 400 000 kronor.

Det faktiska underskottet for luftfartsfonden uppgick budgetiret 1949/
50 till 5,5 miljoner kronor mot i 1949 ars statsverksproposition beridknade
6,7 miljoner kronor. Orsaken till att utgifterna kunde héllas vid denna niva
voro de atgarder, som i besparingssyfte vidtogos i anledning av statens
sakrevisions granskning 1948/49 av luftfartsverkets organisation och verk-
samhet. Luftfartsstyrelsen anbefalldes salunda i juni 1949 att verkstilla
en allsidig oversyn i detta avseende, och styrelsens i december 1949 fram-
lagda forslag kunde redan under budgetaret 1949/50 i viss utstridckning
forverkligas. Resultatet av styrelsens besparingsstrivanden understilldes
1950 ars riksdag genom propositionen 1950:176. Sedan propositionen bi-
fallits av riksdagen, har underskottet for luftfartsfonden &4 riksstaten for
budgetaret 1950/51 upptagits till 6 miljoner kronor.

Med skrivelse den 8 november 1950 har lufifartssiyrelsen framlagt for-
slag angdende luftfartsverkets driftkostnader for budgetaret 1951/52. Sty-
relsenr har i anslutning hirtill limnat foljande specifikation 6ver inkomst-
och utgiftsposterna, varvid sdsom jamforelse dven upptagits motsvarande
belopp for innevarande budgetar.

Infkomster 1950/51 1951/52
1. Hyror och arrendén .sscssme: sws: swas smas sos 1000 000 1010 000
2. Trafikinkomster ............ ... ... .. ...... 17060 000 1780 000
3. Besiktningsavgifter ...... ... ... ..o o oL 90 000 110 000
4, Diverse 1mnkomster ...:::susivswossnsenpuss 60 000 100 000

~ Summa kronor 2850000 3000 000

1 Bihang till riksdagens protokoll 1951. ¢ saml. Nr 44.
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Utgifter 1950/51 1951/52
1. Luftfartsstyrelsen: Avloningar .............. 1289 000 1330 000
2. Luftfartsstyrelsen: Omkostnader ............ 237 000 237 000
3. Flygplatsorganisationen: Avléningar ........ 2458 000 2565 000
4. Flygplatsorganisationen: Omkostnader ....... 257 000 255 000
5. Underhall och drift av luftfartsleder .......... 892 000 920 000
6. Hyres- och arrendeavgifter m. m. ............ 150 000 125 000
7. Underhall och drift av radioanldggningar ... 'll 803 000" 1656 000
8. Underhall och drift av teleutrustning ......... 430 000
9. Utgifter for vaderlekstjanst .............. . 998 000 1162000
10. Sveriges bidrag till internationella civila lufi-
fartsorganisationen ...:sveseuesmmreneroin 416 000 437 000
11. Pensionskostnader ........................ 10 000 15000
12 Diverse utgifter ......... ... ... .. .. ... ... 60 000 75 000
13. Projektering av flygplatser .............. . 15000 —
14. Avsattning till virdeminskningskonto ........ 300 000 435 000

Summa kronor 8885000 9642 000
Beraknat underskott 6 035 000 6 642 000

Styrelsen har vidare limnat en sammanstillning 6ver storleken av och
de framsta anledningarna till utgiftsokningarna (s. 3 och 4). I anslulning
hirtill har styrelsen uttalat, att atskilliga av de intrddda utgiftsokningarna
antingen #ro av helt automatisk eller av eljest mer eller mindre ofrdnkom-
lig natur. Styrelsen har darfor mast konstatera, alt — ehuru besparingsit-
garder i olika héinseenden alltjamt vidtagits med avseende & luftfartsver-
kets organisation och verksamhet — det affdrsmissiga resultatet av luft-
fartsverkets rorelse uppvisar ett vixande underskott.

Luftfartsstyrelsens framstillning utmynnar i en hemstéllan, att, savitt
nu ar i fraga, Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att for luftfartsfonden
a riksstaten for budgetaret 1951/52 upptaga ett underskott av i runt tal
6 640 000 kronor.

Yttranden over framstédllningen ha avgivits av statskontoret och stalens
lonendmnd. (s. 4 och 5).

Departementschefen har anfort foéljande.

I sina petita hosten 1950 har luftfartsstyrelsen anmélt sina forslag an-
gaende luftfartsverkets inkomster och utgifter budgetaret 1951/52. Vad
inkomstsidan angir har styrelsen ansett sig béra rikna med en 6kning av
inkomsterna med ca 5 % till 3 miljoner kronor fér nista budgetar. Detta
belopp édr 150 000 kronor hogre dn det som styrelsen berdknat f6r inneva-
rande budgetar. Betriffande luftfartsverkets driftutgifter framhaller sty-
relsen, att styrelsen efterstrivat att uppna ytterligare besparingar men att
styrelsen nodgats konstatera relativt betydande okningar under vissa ut-
giftsposter sasom mer eller mindre ofrdnkomliga. Salunda har styrelsen be-
riaknat driftutgifterna for nidsta budgetar till 9642 000 kronor. Styrelsen

! Detta belopp har budgetaret 1950/51 upptagits under posten Forbindelsetjinst.
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har i enlighet hdrmed hemstillt, att underskottet a luftfartsfonden & riks-
staten for nista budgetar upptages till i runt tal 6640 000 kronor eller
640 000 kronor hogre an for innevarande budgetar.

Med anledning av styrelsens framstillning vill jag erinra om alt stats-
makterna vid ett flertal tiilfillen uttalat énskemal om besparings- och ra-
tionaliseringsatgirder vad angar luftfartsverket. Aven om sddana atgirder
i viss omfattning genomférts, synes det mig som om ytlerligare atgarder
i detta avseende borde kunna vidlagas. Jag har ansett mig bora endast 1
begransad omfatining tillstyrka de forslag till utgiftsskningar, som fram-
lagts av styrelsen, och forutsitter, att styrelsen iiven i fortsittningen Gver-
viger organisationsindringar och besparingar i syfte att nedbringa under-
skottet & luftfartsfonden.

Vad angér de sirskilda posterna i luftfartsstyrelsens statforslag far jag
anfora foljande.

Luftfartsstyrelsens avloningar bira hojas med 36 000 kronor jamfort med
foregiende budgetir i anledning av lonekiassuppflyttningar samt for att
méjliggora overforing av tva tjinstemin fran anslaget Planering av all-
manna arbeten till forevarande anslagspost. Hirmed har den sirskilda pla-
neringsverksamheten for investeringsreserven, vilken tidvis sysselsatt upp
till 31 befattningshavare, avvecklats.

Flygplatsorganisationens avloningar hora okas med 38 000 kronor i an-
ledning av loneklassuppflytiningar.

Flygplatsorganisationens omkostnader hora minskas med 15000 kronor
med hansyn till belastningen under firra budgetaret.

Betriffande ovriga poster i statforslaget anser jag mig bora godtaga sty-
relsens berikningar, dock att posterna underhéll och drift av radioanliagg-
ningar och underhall och drift av teleutrustning bora O6kas med samman-
lagt allenast 233 000 kronor och posten utgifter for viderlekstjanst med
allenast 68 000 kronor. Denna begrinsning av utgiftsokningarna méjliggo-
res dels darigenom att tills vidare endast en ny flygplats pa norrlandslin-
jen utrustas med ILS anliggning. dels dérigenom att utgifterna for vider-
lekstjanst minskats pa sitt som framgar av redogorelsen i sjatte huvud-
titeln.

Med utgéangspunkl hirifran kan underskottet & lIuftfartsfonden nista
budgetar beriknas till i runt tal 6,+ miljoner kromnor. I beloppet ingar ror-
ligt tilligg med endast 12 %, och underskottet kommer salunda att okas
med ett belopp, motsvarande den 6kning av det rorliga tillagget som stats-
makterna kunna komma att besluta. Direst pagéende férhandlingar skulle
leda till att staten forvirvar vissa av Aktiebolaget Aerotransports fastighe-
ter pa Bromma flygplats, kommer underskottet att minskas med den in-
komst som i framtiden inflyter fran dessa fastigheter. Nagon slutlig be-
rikning huru underskottet kan komma att piaverkas av niimnda férhallan-
den kan ej for nirvarande foretagas.

Savitt nu kan bedémas bor dock underskottet kunna begrinsas till det
angivna beloppet av 6,« miljoner kronor.

Fragan om en allmin nedskiirning av luftfartsverkels driftkostnadsstat
enligt de grunder, som under For flera huvudtitlar gemensamma fragor
forordats betriffande statsmyndigheternas avloningsanslag, har ej kunnat
slutligt provas i férevarande sammanhang. Anledningen hartill ar, att luft-
fartsverkets organisation och omfattningen av den statlign markorganisatio-
nen for den civila luftfarten 6ver huvud tagetl, efter utredningar av statens
sakrevision och luftfartsstyrelsen, varit foremal for statsmaklernas prov-
ning sa sent som varen 1950. Under den tid nu gillande driftkostnadsstat
tillampats ha tillrickliga erfarenheter icke vunnits rorande maojligheterna
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att redan nésta budgetar foretaga en nedskirning av angiven art. Jag avser
emellertid att senare under aret dnyo upptaga denna friga och anmala den-
samma fér Kungl. Maj:t i samband med faststillandet av den nya drift-
kostnadsstaten.

Ulskottet. I riksstaten for innevarande budgetar har underskottet & luft-
fartsfonden upptagits till ett belopp av 6 miljoner kronor. Vid bifall till luft-
fartsstyrelsens nu framlagda férslag skulie under budgetaret 1951/52 under-
skotiet komma att stiga till 6 642 000 kronor, vilket i huvudsak samman-
hinger med att fondens utgifter forutsatts 6ka med 757 000 kronor. Depar-
tementschefen har emellertid endast i viss omfattning ansett sig bora till-
styrka de forslag till utgiftsokningar som framlagts av styrelsen. Med hin-
syn hiirtill berdknas underskottet kunna begrinsas till i runt tal 6,4 mil-
joner kronor for niista budgetar. Departementschefen utgar vidare fran att
luftfartsstyrelsen #ven i fortsittningen overviiger organisationsindringar
och besparingar i syfte att nedbringa kostnaderna.

Vad departementschefen hiirutinnan uttalat énskar utskottet kraftigt un-
derstryka. I anslutning hirtill torde fa erinras om att riksdagen senast ar
1950 (statsutskottets utl. nr 144) framhallit angeligenheten av att fore-
liggande mojligheter till rationalisering av den hiir ifrAgavarande verksam-
heten noggrant tillvaratagas. I dagens lige, da nya kostnadsstegringar hota
att helt neutralisera verkningarna av den i propositionen 1950: 176 redovi-
sade Oversynen av luftfartsverkets organisation m. m., framtrider behovet
av en malmedveten sparsamhetspolitik pA forevarande omrade med sirskild
styrka. I detta sammanhang bor icke minst uppmérksammas, att vid upp-
gorandet av foreliggande forslag till driftkostnadssiat hiansyn icke kunnat
tagas till Kungl. Maj:ts forslag om héjning av statstjinsteminnens rorliga
I6netilligg, vilket sistnimnda férslag tillstyrkts av utskottet. Vid bifall hiir-
tll kommer jamvil luftfartsverket att fa vidkiinnas stegrade utgifter.

Mot bakgrunden av nu antydda omstindigheter finner utskottet det ofran-
komligt, att rationaliseringsarbetet inom luftfartsverket planmaéssigt full-
foljes. Sjilvfallet béra mojligheterna att icke endast nedbringa kostnaderna
utan dven héja intikterna dirvid omsorgsfullt beaktas. Vad nirmast fragan
om landningsavgifternas mest dndamalsenliga avviigning betriffar, torde fa
erinras om att denna fraga varit féremal for Gverviigande i samband med de
utredningar som foregati det vid 1950 ars riksdag fattade beslutet om ut-
vidgning av det skandinaviska luftfartssamarbetet, varvid dock nigon and-
ring i nu gillande avgifter icke ansetts bora foretagas. Sedan dess har emel-
lertid den allménna prisnivin kraftigt stigit, med paféljd bl. a. att ovriga
kommunikationsverk nu std infér nodvindigheten att anpassa sina taxor
efter det nya kostnadsliget. Utskottet forutsitier darfor att Iuftfartsstyrel-
sen, efter samrad med vederbérande danska och norska myndigheter, dgnar
nu berdrda sporsmal tillborlig uppméirksamhet och till Kungl. Maj:t inkom-
mer med de forslag hérutinnan, vartill férhallandena kunna giva anled-
ning.
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Enligt utskottets mening borde genom planmissiga dtgirder av ovan an-
givet slag balansen mellan luftfartsverkets utgifter och inkomster kunna
forbittras redan under niista budgetar. Frimst med hansyn till vad tidigare
sagts angdende de rorliga 16nekostnadernas inverkan pé luftfartsfondens ut-
giftssida har emellertid utskottet ansett sig bora tillstyrka Kungl. Maj:ts
forslag, att underskottet & fonden for budgetaret 1951/52 upptages med ett
belopp av 6,4 miljoner kronor. Utskottet vill samtidigt erinra om att departe-
mentschefen vid beriknandet av detta underskottsbelopp forutsatt, att de
norrlindska flyglinjerna genom statssubvention skola uppritthéllas dven
under nista budgetar, en friga vartill riksdagen énnu icke tagit stillning.
D& emellertid ett eventuellt nedliggande av nimnda flyglinjer skulle redu-
cera luftfartsverkets savil inkomster som utgifter, torde storleken av luft-
fartsfondens underskott icke i nigon mera betydande utstrickning paver-
kas av riksdagens kommande beslut i subventionsfrigan. Med anledning av
vad departementschefen anfért rorande den inkomst som luftfartsverket
framdeles kunde komma att crhalla fran vissa Aktiebolaget Aerotransport
nu lillhoriga fastigheter vill utskottet slutligen omanimna att, enligt vad
utskottet under hand erfarit, forhandlingarna om statens &vertagande av
dessa fastigheter icke lett till nagot positivt resultat, varfor desamma &t-
minstone tills vidare komma att férbliva i bolagets dgo.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen ma for Luftfartsfonden A riksstaten for bud-
getdret 1951/52 upptaga ett underskott av 6 400 000 kronor.

Stockholm den 6 mars 1951.

Pa statsulskollets vagnar:

MARTIN SKOGLUND.

Vid férestdaende drendes slutbehandling inom utskottet hava ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Gustaf Karlsson, Iwar Anderson, Man-
nerskantz, Ohlon, Leander, Heiding, Gillstrom, froken Andersson, herrar
Eric Ericson, Nisstrom, Hesselbom, Erik Gustaf Andersson, Edin, Axel An-
dersson och Jansson; samt

fran andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Andersson i
Malmé, Boman i Kieryd, Svensson i Ljungskile, Lindholm, Rubbestad, Eriks-
son i Sandby, Stahl, Staxing, Akerstrom, Petterson i Degerfors, Thapper,
froken Elmén, herrar Johansson i Mysinge och Gustafsson i Stockholm.



