Statsutskottets utldtande nr 154. 1

Nr 154.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
vissa anslag for budgetaret 1951/52 tll civilforsvarel
jamte i amnet vickt motion.

(3:e avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under elfte huvudtiteln, punkten
200, foreslagit riksdagen att, i avbidan pa siirskild proposition i dmnet, for
budgetaret 1951/52 till Utbildnings- och 6vningsverksamhet berikna ett for-
slagsanslag av 3 800 000 kronor.

I samma proposition foreslog Kungl. Maj:t vidare, under punkterna 208
och 209, att, i avbidan pa sirskild proposition i amnet, skulle beriiknas dels
till Kostnader for anordnande av allmédnna skyddsrum m. m. ett reserva-
tionsanslag av 7 400 600 kronor och dels till Bidrag till kommuner for an-
ordnande av vissa trafik- och skolskyddsrum ett forslagsanslag av 700 000
kronor.

Direfter har Kungl. Maj:t i propositionen nr 154, under iberopande av
bilagt utdrag av statsradsprotokollet éver inrikesirenden fér den 16 mars
1951, foreslagit riksdagen att for budgetiret 1951/52 anvisa dels till Utbild-
nings- och dvningsverksamhet ett forslagsanslag av 2 830 000 kronor, dels
till Kostnader for anordnande av allmidnna skyddsrum m. m. ett reserva-
tionsanslag av 7 840 000 kronor, dels till Bidrag till kommuner for anord-
nande av vissa trafik- och skolskyddsrum ett forslagsanslag av 500 000 kro-
nor, dels ock till Inkop av verkskyddsmateriel for statliga myndigheter
m. m. ett reservationsanslag av 1000 000 kronor.

1:0) Utbildnings- och ovningsverksamhet. Kungl. Maj:t har (punkt 1,
s. 2--7) foreslagit riksdagen att till Utbildnings- och évningsverksamhet for
budgetiaret 1951/52 anvisa ett forslagsanslag av 2 830 000 kronor.

Betriiffande stalens civilférsvarsskola har departementschefen icke [6r
avsikt att foresld Kungl. Maj:t att till innevarande drs riksdag framligga
nagot forslag till en mera permanent organisation. Utbildningen férutsittes
under niista budgelar fa bedrivas efter i stort sett samma linjer som f. n.
Kostnaderna f6r denna utbildning beriknas till 585 000 kronor med i stort
sett foljande fordelning: avlioningar till lirare m. fl. 74 000 kronor, ersitt-
ningar till tillfdlliga lirare 55 000 kronor, reseersittningar till lirare och
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elever 200 000 kronor, inkvartering av lirare och elever 242000 kronor
samt utbildningsmateriel och expenser 14 000 kronor.

Vad angar évrig utbildnings- och évningsverksamhet beriknas till en hor-
jan for informations- och upplysningsmoten i skolans gamla lokaler ett
belopp av 10000 kronor. Till utbildningen av bevakningspolis upptagas
20 000 kronor. For inspelning av film foreslas beriknat samma belopp som
i 1950 ars stalsverksproposition elier 40 000 kronor.

Anslagsposterna till central och lokal utbildning inom lLinen samt till lo-
kala dvningar anses bora uppriknas till 1 500 000 resp. 200 000 kronor.

Till kostnader for studier och deltagande i utbildningskurser i utlandet
anses bora anvisas 20 000 kronor.

Till 6vningar, anordnade av civilforsvarsstyrelsen m. m., samt till ersitt-
ningar jimlikt avloningsreglementet till civilforsvarspersonal riknas med
oforandrade belopp av 5 000, resp. 300 000 kronor.

Under anslaget upptages dven medel {or ett nytt dndamal, ndmligen {or
utbildning av personal vid de statlign myndigheternas verkskydd. Enligt
civilforsvarslagen aligger det dgare eller nyttjanderittshavare till byggnad,
for vilken verkskydd skall vara organiserat, att bl. a. sorja for utbildning
av verkskyddspersonalen. De statliga myndigheterna skola saledes i regel
svara for verkskyddsutbildning av den egna personalen. En siadan utbild-
ning medfor kostnader, som ofta icke kunna rymmas inom de anslag, over
vilka myndigheterna forfoga for sina ordinira lopande utgifter. For att icke
Kungl. Maj:t skall behova belastas med {ramstillningar om oéverskridanden
av anslagsposter pa grund av nu ifragavarande utbildningskostnader, har
departementschefen funnit lampligt foresla, att kostnaderna hirfor bestri-
das fran en gemensam anslagspost under anslaget till Utbildnings- och 6v-
ningsverksamhet. Departementschefen foreslar, att en post pa 150 600 kro-
nor uppiores for andaméilet under nista budgetar.

Har civiliorsvarschef ecller stillforetridare pa grund av honom édvilande
civilforsvarsuppgifter gatt miste om arbetsinkomst, dger han enligt kun-
gorelsen nr 347/1949 uppbira ersitining hirfor. T fraga om ersittningens
storlek édr bl. a. den begrinsningen stadgad, att ersittningen till civilfor-
svarschefl eller stillforetradare, som icke ir statlig befattningshavare vid
polisviisendet, i intet fall md utga med hogre belopp dn efter 12 000 kronor
per dar. Civilférsvarsstyrelsen har hemstillt, att detta jamforelsebelopp skall
hojas. Departementschefen anser, att starka skil tala for en sidan hojning,
sirskilt med hinsyn till den 6kning av det rorliga tillagget, som fdgt rum {or
lonegradsplacerade befattningshavare. Maximibeloppet bor enligi departe-
mentschefens mening faststélias till 16 000 kronor. Som jamforelse nimnes,
att 1onen for en landsfiskal i 27 I6neklassen och hogsta dyrort kommer att
uppgé till 15 888 kronor. Den av departementschefen foreslagna hijningen
kommer att mediora okade kostnader a den forslagsvis uppforda anslags-
posten till arvoden till civilforsvarschefer m. m. under anslaget tili Civil-
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forsvarsomradenas administration: Avloningar. Kostnadsokningen anses
dock icke bliva av den storlek, att det i statsverkspropositionen for inda-
milet beritknade beloppet bor uppriiknas. En bestammelse om motsvarande
begriinsning av ersitiningen for mistad arbetsinkomst finnes dven i ctt
kungl. brev den 26 maj 1950 (se statsliggaren s. 1089). Diir stadgas att den,
som deltager i central kurs, fger uppbira ersiltning {or mistad arbelsin-
komst, som i intet fall ma utgd med hogre belopp én efter 12000 kronor
per ar. Aven hir anses samma hojning av jimforelsebeloppet bora goras.
Den hirav foranledda kostnadsokningen, som uppskattas till ca 50 000 kro-
nor, kommer att falla pa anslagsposten till central och lokal utbildning inom
linen under nu forevarande anslag. Vid berikningen av denna anslagspost
{or niasta budgetar har hinsyn tagits till kostnadsokningen.

I enlighet med det anforda skulle medelsbehovet under anslaget for nésta
budgetar uppga till 2830 000 (+ 830 000) kronor. Direst riksdagen icke ul-
lalar erinran diremot, forutsiittes fran anslaget dirjamte fa bestridas kost-
naderna for en férordad utredning om ytterligare alternativ for civilfor-
svarsskolans forliggning.

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts forslag
men vill understryka angeliigenheten av att civilférsvarsstyrelsen anvinder
tillgiingliga medel pa effektivast mojliga siatt. Till ett kommande ar, nir de
statliga myndighelerna fatt mojlighet att berikna kostnaderna foér utbild-
ning av personal vid sitt verkskydd, bora kostnaderna hirfor enligt utskol-
tets mening sisom rena administrationskostnader inrdknas i de anslag,
over vilka myndigheterna forfoga {or sina ordindra 16pande utgifter, varvid
den nu forordade posten pa 150 000 kronor fér andamdilet bor avioras fran
ifragavarande anslag.

Under aberopande av det anforda hemstialler ulskottet,

alt riksdagen ma till Utbildnings- och évningsverksanihel
for budgetaret 1951/62 under elfte huvudtiteln anvisa ctt
forslagsanslag av 2 830 000 kronor.

2:0) Kostnader {6r anordnande av allminna skyddsrum m. m. Kungl.
Maj:t har (punkt 2, s. 7-—11) f(")rcslugfil riksdagen att till Koslnader for an-
ordnande av allminna skyddsrum m. m. {or budgetaret 1951/52 anvisa cil
reservationsanslag av 7 840 000 1\1()1101.

Riksdagen har anvisal tilthopa 6 miljoner kronor & tillaggsstat 1 Gl riks-
staten for budgetaret 1950/51 under bl. a. nu forevarande anslag, varav 1
miljon kronor belopte pa det allminna civiforsvarels skyddsrum och 5
miljoner kronor pa skyddsrum f[or civilbefolkningen.

Den salunda paborjade forceringen av skyddsrumsbygeandet bor enligl

departementschefens mening l'()l'ls.lll.l under niista budgetar. Departements-
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chefen har stannat for att férorda en medelsanvisning av 6 500 000 kronor
for de indamal, om vilka nu ir fraga. Beloppet anses bora fordelas med
3 500 000 kronor till det allminna civilférsvarets skyddsrum och 3 000 000
kronor till skyddsrum for civilbefolkningen.

De inkomster, som kunna komma att inflyta i form av statsverkets andel
av i annan ordning férordade fastighetsigarbidrag, anses bora tillgodoforas
detta anslag.

En framstillning fran Goteborgs stad om ytterligare statsbidrag med
952 000 kronor for de merkostnader, som uppstatt vid utforande av vilala
delar till ett vattenverk vid Alelyckan i fulltraffsikert skick, finner depar-
tementschefen sig bora tillstyrka, med den inskriankningen dock, alt han
anser det ytterligare statsbidraget icke bora fa dverstiga 900 000 kronor.

Byggnadsstyrelsen har hemstillt om 542000 kronor f{or komplettering
av skyddsrumsutrustningen i vissa under styrelsens vird slillda fastig-
heter. Det dr hir fraga om sadana skyddsrum, som till f6ljd av under aren
1945--1948 gillande medgivanden icke fardigstallts i vad avser vissa al-
garder av teknisk art, t. ex. insittande av luftreningsaggregat, dérrar, luckor
m. m. Civilférsvarsstyrelsen har papekat, att central upphandling av dylik
materiel genomforts, sedan riksdagen anvisat sirskilda medel dérfor under
budgetiaren 1948/49 och 1949/50. Denna materiel bor enligt departements-
chefens mening anvindas vid fardigstillande av de av byggnadsstyrelsen
asyftade skyddsrummen. Enligt féretagen utredning kan hirigenom medels-
behovet for indamaélet minskas med omkring 100 000 kronor. Civilforsvars-
styrelsen har forutsatt, att materielen skall tillhandahéllas byggnadssty-
relsen mot sjilvkostnadspris och att salunda inflytande medel skola ater-
foras till det anslag, som anvisats for centralupphandlingen. For egen del
vill departementschefen fororda, att materielen tillhandahalles byggnads-
styrelsen kostnadsfritt utan nagot éverférande av anslagsmedel. 1 enlighet
hirmed beriknas medelsbehovet for ifragavarande komplettering tll ca
440 000 kronor, vilket belopp avser dels arbetskostnader och dels kostnader
for sadan materiel, som icke har centralupphandlats. Da det skulle vara
forenat med stor omgang att anvisa siarskilda medel for varje sarskild bygg-
nad for sig, anses det vara limpligast att hela beloppet upptages gemensaml
under detta anslag.

Vid bifall till departementschefens forslag skulle anslaget uppféras med
7 840 000 kronor.

Utskottet har i forevarande sammanhang till behandling forehaft en inom
forsta kammaren av herr Lundqvist vackt motion (I: 388), vari hemstallls,
att riksdagen utover vad av Kungl. Maj:t foreslagits matte for budgetiaret
1951/52 anvisa till Kostnader fér anordnande av allméinna skyddsrum m. m.
ett anslag av 3 500 000 kronor.
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I fraga om de skil, motioniiren anfort till stod for sitt forslag, hanvisas
till motionen.

Utskottet anser i likhet med departementschefen alt den genom 1950 ars
riksdags beslut i dmnet méjliggjorda paborjade forceringen av skyddsrums-
byggandet bor fortsiitta under nista budgetar. A andra sidan lagga, sasom
departementschefen framhallit, statsfinansiella skal dvensom situationen pa
arbetsmarknaden hinder i vigen 101 en utbyggnad i den omfa :itning, som i
och for sig vore motiverad. l)epdllcmcntschefens forslag synes innebira en
avvigning, som utskottet i nuvarande lige kan finna godiagbar. Med hian-
syn hartill ir utskottet icke berett att tillstyrka motionen I: 388.

Pa grund hiirav och da vad departementschefen i dvrigt anfort och fore-
slagit icke givit utskottet anledning till erinran, hemstiller utskottet,

att riksdagen ma med bifall till Kungl. Maj:ts férslag och
med avslag & motionen I: 388 till Kostnader fér anordnande
av allmédnna skyddsrum m. m. for budgetiret 1951/52 un-
der elfte huvudliteln anvisa elt reservationsanslag av
7 840 000 kronor.

3:0) Bidrag till kommuner for anordnande av vissa trafik- och skol-
skyddsrum. Kungl. Maj:t har (punkt 3, s. 11 och 12) foreslagit riksdagen alt
till Bidrag till kommuner f6r anordnande av vissa trafik- och skolskydds-
rum for budgetaret 1951/52 anvisa ett forslagsanslag av 500 000 kronor.

Ifragavarande anslag v i riksstaten for innevarande budgetar uppfort
med 700 000 kronor.

Enligt 24 § civilférsvarslagen i dess nu gillande lydelse skall inom om-
rade, dir sarskilt civilforsvar skall vara organiserat, enskilt skyddsrum
anordnas bl. a. fér hamn och annat trafikforetag av vikt for den allménna
samfiardseln dn jirnvig och flyglinje samt for undervisningsanstalt, som
ar avsedd att hysa minst 25 personer. Skyddsrummets anordnande aligger
dgaren av anliggningen eller byggnaden. I ett for riksdagen framlagt foi-
slag till lag om éndring i civilférsvarslagen har departementschefen icke
ifragasatt nadgon findring i vad som stadgats i detta hinseende. I de fall, da
en kommun ér dgare till trafikforetag L“(‘l‘ undervisningsanstalt, ager kom-
munen uppbira statsbidrag med 2/; av kostnaden i enlighet med ett av
Kungl. Maj:t den 24 november 1944 meddelat beslut. Statsbidrag for detta
indamal anses bora ulgd dven under niista budgetar. Kostnaderna for stats-
bidragen, vilka éro hcll beroende av i vilken omfattning trafikioretag och
undervisningsanstalter komma till stand, bestridas fran forevarande f{or-
slagsanslag. Belastningen & anslaget uppgick under budgetaret 1949/50 till
281 000 kronor. For budgetiret 1951/562 anses man med hiansyn Lill alt sir-
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skilt undervisningsansialterna erhallit 6kad tilldelning av byggnadskvol fa
rikna med hogre belastning. Departementschefen uppskaliar medelshehovet

till 500 000 kronor.

Utskotlet tillstyrker Kungl. Maj:ls forslag och hewstialler alllsa,
att riksdagen ma till Bidrag till kommuner [or anord-
nande av vissa trafik- och skolskyddsrum {or budgetaret
1951/52 under elfte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
500 000 kronor.

4:0) Inkop av verkskyddsmateriel for statliga myndigheter m. m. Kungl.
Maj:t har (punkt 4, s. 12-—14) foreslagit riksdagen att till Inkép av verk-
skyddsmateriel for statliga myndigheter m. m. for budgetaret 1951/52 an-
visa ett reservationsanslag av 1 000 600 kronor.

Néagot anslag med denna rubrik har icke tidigare funnits uppfort pi riks-
staten.

Enligt bestimmelser i civilférsvarslagen ar #dgare eller nyttjanderiitts-
havare till anliggning eller byggnad, for vilken verkskydd skall vara orga-
niserat, pliktig att bl. a. anskaffa, forvara och underhalla materiel, utrust-
ning och andra fornédenheter, som erfordras {6r verkskyddets verksamhel.
Fastighetsigare dr ytterligare pliktig att bl. a. vidtaga nédiga anordningar
for anliggningens eller byggnadens morkliggning under civilférsvarsbe-
redskap.

For verkskydden vid statliga verk, myndigheter och institutioner har
anskaffning av materiel endast kunnat ske i begriinsad omfattning. Kost-
naderna for materielen uppga till relativt stora belopp och kunna ofta icke
inrymmas i de anslag, som myndighelerna ha till sin disposition for sina
normala omkostnader. Departementschefen har darfor ansett det limpligt,
att ett sarskilt anslag anvisas for bestridande av kostnaderna for inkdp av
verkskydds- och morkliaggningsmateriel. Enligt enutredning av civilférsvars-
styrelsen skulle medelshehovet uppga till cirka 6320 000 kronor. Styrelsen
har dirjamte anmilt ett behov av férpackningsmaterial for mojliggorande
av undanforsel av vissa arkivalier och samlingar samt beriiknat medelsbe-
hovet harfoér till 325 000 kronor. Departementschefen kan fér nista bud-
getar icke tillstyrka storre medelsanvisning till dessa dndamal éin tillhopa 1
miljon kronor. Detta belopp forutsiittes fa reserveras fér de allra mest an-
geligna dndamalen. Salunda anses endast de myndigheter, vilkas byggnader
vid ett luftanfall kunna befaras bli mest utsatta, bora tilldelas medel for in-
kop av verkskydds- och mérkliggningsmateriel. Likasa anses endast ound-
gangligen nodvindig materiel bora tills vidare anskaffas. Fran beloppet
forutsittes i lamplig omfattning édven bora inkopas forpackningsmaterial
for undanférsel av arkivalier m. m.
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For andamalet anses bora uppforas ett sirskilt anslag av reservations-
ansiags natur, bendmnt Inkop av verkskyddsmateriel for statlign myndig-
heter m. m.

Utskottet, som forutsittter att {6r statliga verk, myndigheter och institu-
tioner tidigare inkopt materiel 1 forsta hand kommer till anvindning, dven
om den icke helt fyller de krav, som numera uppstillas pa sidan materiel,
har icke funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts forslag. I 6verens-
stimmelse med vad utskottet anfért under punkt 1 i detta utlatande for-
utsitter utskottet att dven nu ifrigavarande kostnader till ett kommande
ar, nir anskaffningskostnaderna kunna beriiknas, inriknas i myndigheter-
nas ordinarie omkostnadsanslag.

Aberopande det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen ma {till Inkép av verkskyddsmateriel [or
statliga myndigheter m. m. for budgetiret 1951/52 under
elfte huvudtiteln anvisa elt reservationsanslag av 1000 000
kronor.

Stockholm den 18 maj 1951.

Pa statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND.

Vid forestdaende drendes slutbehandling inom utskottet hava ndrvarit

fran {6 rsta kammaren: herrar Gustaf Karlsson, Mannerskantz, Lean-
der, Gillstrom, froken Andersson, herrar Eric Ericson, Sundelin, Rosenberg,
Hesselbom, Erik Gustaf Andersson, Einar Persson, Bergman, Siderquist,
Jansson och Bengtson; samt

fran andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Ward, Malm-
borg i Skovde, Bergstrom, Svensson i Gronvik, Martensson i Uddevalla,
Lindholm, Stahl, Akerstrom, Kollberg, Pelterson i Degerfors, froken Elmén,
herr Birke, fru Ericsson i Luled och herr Johansson i Mysinge.

RESERVATION

vid punkten 2:0) (Kostnader for anordnande av allminna skyddsrum
. m.) av herr Mannerskantz, {roken Andersson, herrar Skoglund och Birke,
vilka ansetl, att utskotlets yttrande och hemstillan bort hava féljande
lydelse:

»Ulskottet anser i likhet med departenmentschefen att den genom 1950 ars

riksdags beslul i fmnet mojliggjorda piaborjade forceringen av skyddsrums-
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byggandet bor fortsitta under niista budgetar. Uppgiften dr av den ange-
ligenhetsgrad, att statsfinansiella skil dvensom situationen pa arbetsmark-
naden icke fa ligga hinder i viigen for elt fortsittande i nigorlunda till-
fredsstillande takt av skyddsrumsbyggandet, sa att icke blott pdborjade
skyddsrumsbyggen kunna avslutas utan fiven dtiminstone de mest angeligna
nya skyddsrumsbyggnaderna kunna paborjas. Hiarfor erfordras medel, vilka
av utskottet uppskattas till 1 000 000 kronor utover det av Kungl. Maj:t {6-
reslagna beloppet, vilket alltsd bor uppriknas.
P4 grund hiirav och di vad departementschefen i ovrigt anfort och fore-
slagit icke givit utskottet anledning till erinran, hemstiller utskottet,
att riksdagen mai i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och
motionen 1: 388 till Kostnader fér anordnande av allmdnna
skyddsrum m. m. for budgetaret 1951/52 under elfte huvud-
titeln anvisa ett reservationsansiag av 8 840 000 kronor.

Iduns tryckeri, Esselte AB. Stockholm 1951
116453



