4 Statsutskottets utlatande nr 150.

Nr 150.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposiltion angaende vissa
anslag till de statsunderstédda alkoholistanstalterna

m. m. jamte i dmnet vickta motlioner.
(3:e avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under elfte huvudtiteln, punkterna
152 och 153, foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sirskild proposition i
amnet, for budgetaret 1951/52 berikna dels till Bidrag till anordnande av
erkinda alkoholistanstalter m. m. ett reservationsanslag av 100 kronor, dels
ock till Bidrag till erkiinda och enskilda alkoholistanstalters driftkostnader
m. m. ett forslagsanslag av 2 300 000 kronor.

Direfter har Kungl. Maj:t i propositionen nr 125, under aberopande av
bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver inrikesirenden [or den 9 mars
1951, i Amnet framlagt de forslag, vilka framga av den féljande redogorelsen.

1:0) Forslag till indrade grunder for driftbidrag. Kungl. Maj:t har (s. 3-—
15) foreslagit riksdagen att medgiva, att garanti- och beliggningsbidragen
till erkinda och enskilda alkoholistanstalters driftkostnader ma utga enligt
av departementschefen i statsradsprotokollet forordade grunder och salunda
bestammas till hogst sju resp. fem kronor.

Fragan om #indrade grunder for statens bidrag till erkinda och enskilda
alkoholistanstalter behandlades senast vid 1950 ars riksdag. Statsutskottet
anforde dirvid i sitt utlaitande nr 11 bl. a., att de statsunderstodda anstal-
terna arbetade under mycket stora svarigheter och att en sadan forbittring
i anstalternas villkor snarast borde komma {ill stand, att eventuella risker
for driftnedliggelser eliminerades. Da det icke syntes osannolikt, att prov-
ningen av 1946 ars alkoholistvardsutrednings forslag i dess helhet méste
uppskjutas dnnu nagon tid, borde det enligt utskottels mening overvagas,
om icke sddana partiella forbattringar kunde genomforas, som skulle moj-
liggora for de statsunderstodda anstalterna att fortsitta sin verksambel.
Ur denna synpunkt ville utskottet ifragasitta, om icke alkoholistvardsutred-
ningens forslag i fraga om statsbidrag till erkinda och enskilda alkoholist-
anstalter skulle kunna upptagas till provning oberoende av utredningens
forslag i ovrigt. Riksdagen uttalade sig i 6verensstimmelse hirmed.

Sedan Kungl. Maj:t den 2 juni 1950 uppdragit it socialstyrelsen att verk-
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stilla utredning rérande ifragavarande anslalters ekonomiska forhallanden
m. m., har styrelsen numera framlagt forslag till dndrade grunder for stats-
bidrag till driftkostnaderna. Betriiffande évriga i utredningsuppdraget be-
rorda fragor (upprustning av byggnader och inventarier, ersiittning for
uppkomna underskott m. m.) synes utredning vara alt vinta inom sadan
tid, att férslag i dmnet kan foreliggas nista ars riksdag.

Socialstyrelsens forslag innebiir, att foérbiitrade ckonomiska mdéjligheter
for anstalterna att fortsitta sin verksamhet skulle astadkommas genom okat
statligt stod friamst i form av sirskilt statsbidrag till avloningskostnaderna.
Vid sidan av detta personallénebidrag skulle hittillsvarande driftbidrag i
form av garanti- och belidggningsbidrag alltjimt utga. For varje anstalt
skulle finnas en av Kungl. Maj:t faststilld personalstat. Personallénebidra-
get skulle till storleken sammanfalla med anstalternas verkliga avlonings-
kostnader for i staten upptagen personal. Forestandare skulle tillsitlas av
Kungl. Maj:t samt assistent och annan till ligst 20 I6negraden hinford be-
fattningshavare av socialstyrelsen.

Av utredningen i drendet framgar, all det ekonomiska underlaget f6r
flertalet anstalter éir svagt. De erkinda alkoholistanstalterna ha visserligen
erhallit statsbidrag for anstallernas anordnande, men déirulover for dnda-
malet erforderliga medel ha i regel i avsevird ulstriickning fatt anskaffas
lanevigen. Vidare ha for flerlalet anstalter driftunderskott uppkommit
sedan flera ar tillbaka. Anstalterna ha pa grund hirav mast adraga sig
skuldsiattning pa driften. De ekonomiska svarigheterna ha givetvis kommit
att paverka anstalternas verksamhet. Da inga eller olilirickliga avskriv-
ningar pa fastigheterna kunnat goras samt underhill och nyanskaffningar
i stor utstriickning mast sta tillbaka, har den materiella standarden pa an-
stalterna sjunkit. I likhet med socialstyrelsen finner departementschefen
det dirfor synnerligen angeliget att genom okade slatsbidrag sanera an-
stalternas ekonomi.

Ett genomférande av socialstyrelsens forslag om sirskilda personallone-
bidrag vid sidan av nu utgaende bidrag och dirav f6ljande ékad insyn och
Lkontroll fran stalens sida over savill anstalternas ekonomi som tillsiltningen
av befattningshavare vid desamma kan departementschefen icke tillstyrka.
in sadan ordning maste enligt departementschefen fa till foljd, all
anstalternas huvadmin i stor ulstrickning berdvas sin sjilvstindighel
betriffande verksamhelens utformning. Den maltlign hojning av statens
bidrag, som nu foreslagits, synes icke kunna tagas LIl inlikl for en
sddan forindring av organisalionen. Departementschefen forordar i stil-
let, att det okade slatliga stodel Eiimnas genom en hojning av maximibelop-
pen for nu utgiende garanti- och beliggningsbidrag. Enir huvudparten av
driftkostnaderna pa grund av sin art éiro oberoende av den tillfilliga be-
liggningen pd anslalterna, synes storrve delen av hojningen bora hiinfora sig
till garantibidraget. T enlighet hirmed och pa grundval av verkstilida he-
rikningar rorande driftutfallet for innevarande ar forordar departements-
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chefen, att drifthidragen hojas pa sa sitt, att garanti- och beliaggningshidra-
gen for bada anstaltskalegorierna ma utgd med hogst sju resp. fem kronor.
Vid bestimmandet av dessa belopp har departementschefen fiven ansett sig
bora taga hinsyn bl. a. till méjligheten av en viss mindre hojning av till
internerna genomsnittligt utgaende fickpengar. Departementschefen vill vi-
dare i detta sammanhang uttryckligen framhalla, att de sdlunda foreslagna
bidragsbeloppen givetvis dro maximibelopp och att det sedermera ankommer
pa Kungl. Maj:t att i vanlig ordning faststilla de for varje sirskild anstalt
erforderliga bidragen. De nya bidragsgrunderna forutsittas skola tillimpas
fr. o. m. den 1 juli 1951.

P4 grundval av en prelimindr uppskattning av storleken av for de olika
anstalterna vid bifall till foreliggande forslag erforderliga bidragsbelopp
uppskattas medelsbehovet f6r detta dndamal till 2 685 000 kronor, inne-
biarande en kostnadsokning i férhallande till innevarande budgetar med
omkring 545 000 kronor.

Utskottet har i forevarande sammmanhang till behandling forehaft tva lika
lydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av herr Holmbdck
m. fl. (I: 404) och den andra inom andra kammaren av herr Lindberg m. fI.
(IT: 551), savitt i dem hemstallts, att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 125 angédende anslag till de statsunderstédda alkoholistan-
stalterna matte hos Kungl. Maj:t hemstélla, att efter ytterligare utredning
forslag snarast mojligt framligges for riksdagen om personallonebidrag till
ifrdgavarande anstalter.

Betraffande de skil, motiondrerna anfort till stod for sitt forevarande
forslag, hanvisas till motionen I:404.

Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag om hojning av garanti- och
beliggningsbidragen till hogst sju, resp. hogst fem kronor, vilket forslag
synes agnat att tillgodose det av utskottet i fjol uttalade onskemalet om en
sddan forbattring i anstalternas ekonomiska villkor, att eventuella risker
for driftnedlaggelser elimineras.

Ehuru utskottet instimmer i de 6nskemal angaende forbitiring i de eko-
nomiska villkoren for anstalterna, som framférts i motionerna I: 404 och
IT: 551, ar utskottet icke berett att tillstyrka yrkandet om skrivelse till
Kungl. Maj:t med begiran om férslag snarast mojligt angdende personal-
lonebidrag till alkoholistanstalterna. I likhet med departementschefen an-
ser namligen utskottet, att inférandet av personallonebidrag méaste fa till
foljd att anstalternas huvudmin i stor utstrickning berdvas sin sjilvstin-
dighet betraffande verksamhetens utformning. Utskottet forutsitter emeller-
tid att Kungl. Maj:t, diarest det, sdsom i motionerna befaras, skulle visa sig
att anstalternas personalfraga icke skulle pa ett betryggande sitt kunna
ordnas med de av utskottet forordade garanti- och beliggningsbidragen,
tager en hojning av dessa bidrag under 6vervigande.
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Under dberopande av det anférda hemstiller utskottet,

a) att riksdagen ma medgiva, att garanti- och beliggnings-
bidragen till erkiinda och enskilda alkoholistanstalters drift-
kostnader ma utgd enligt av departementschefen i statsrids-
protokollet éver inrikesérenden for den 9 mars 1951 angivna
grunder och sdlunda bestimmas till hogst sju resp. fem

“ kronor;

b) att motionerna I: 404 och II: 551, savitt nu ar i fraga,

icke ma till ndgon riksdagens atgird foranleda.

92:0) Om- och tillbyggnadsarbeten vid erkinda alkoholistanstalten Asbro-
hemmet. Kungl. Maj:t har (s. 15—19) foreslagit riksdagen att dels med-
giva, att statsbidrag ma beviljas stiftelsen Asbrohemmet for vissa om- och
tillbyggnadsarbeten vid stiftelsens alkoholistanstalt med den styrkta verk-
liga kostnaden for dndamélet, dock med hogst 115 000 kronor, dels ock till
Om- och tillbyggnadsarbeten vid erkinda alkoholistanstalten Asbrohemmet
for budgetaret 1951/52 under elfte huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag
av 115 000 kronor.

I fraga om vissa av anstaltens lokaler foreligga avsevirda brister. Slunda
erfordras bl. a. nya isoleringsrum, en sirskild mottagningsavdelning samt
utékade ekonomilokaler. Inom byggnadsstyrelsen har forslag till en allméin
plan rérande anstaltens standardforbittringar uppriittats. De nu féreslagna
byggnadsarbetena inga sasom en forsta etapp i ndmnda plan.

Vid en overarbetning av anstaltsstyrelsens forslag, som verkstillts inom
byggnadsstyrelsen, ha tva alternativ, betecknade A och B, framlagts, kost-
nadsberiknade till 115 000 resp. 155 000 kronor. Héarvid har i bada fallen
forutsatts, att vissa byggnadsarbeten skulle utféras av interner och personal.
Aven om delt dyrare alternativet synes erbjuda vissa fordelar, anses det
emellertid i rddande statsfinansiella lige angeliget, att kostnaderna for én-
damélet i mdojligaste mén begrinsas. Byggnadsarbetena foérordas darfor
skola ulforas i huvudsaklig overensstimmelse med av byggnadsstyrelsen
framlagt alternativ A. Direst si befinnes mgjligt inom oférindrad kostnads-
ram, anses emellertid bora undersikas, huruvida icke en placering av till-
byggnaden i overensstiimmelse med for alternativ B framlagt forslag kan
vara lamplig.

Da anstalten saknar erforderliga medel {or indamalet férordas, att kost-
naderna i sin helhet bestridas av statsmedel.

Utskoltel har vid jamforelse mellan de olika alternativen fatt den upp-
fattningen, att alternativ B innebiirande, alt man i stillet for att bygga
en ny koksflygel uppfor en malsalsbyggnad, ansluten till den befintliga
hyggnaden, och utnyttjar den nuvarande matsalen lill kokslokaler m. m.
ur skilda synpunkter erbjuder sia stora fordelar framfor det tidigare om-
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namnda alternativ A att alternativ B bor komma till utférande. Héarvid bora
sjalvfallet alla mojligheter tillvaratagas att genom foérenklingar nedbringa
kostnaderna. Vid detta stillningstagande bhor anslaget uppriknas frin
115 000 kronor till 155 000 kronor.

Utskottet hemstiller alltsa,

att riksdagen ma i anledning av Kungl. Maj:ts forslag

a) medgiva, alt statsbidrag ma beviljas stiftelsen Asbro-
hemmet {6r vissa om- och tilibyggnadsarbeten vid stiftelsens
alkoholistanstalt med den styrkta verkliga kostnaden for
andamalet, dock med hogst 155 000 kronor;

b) till Om- och tillbyggnadsarbeten vid erkinda alkoho-
listanstalten Asbrohemmet for budgetaret 1951/52 under elfte
huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 155 000 kronor.

3:0) Lan till svenska diakonsillskapet for sanering av erkdnda alkoholist-
anstalten Bjorknis’ ekonomi. Kungl. Maj:t har (s. 19—22) foreslagit riks-
dagen att till Lan till svenska diakonsillskapet for sanering av erkinda
alkoholistanstalten Bjorknis’ ekonomi a tillaggsstat II till riksstaten for
budgetaret 1950/561 under fonden for laneunderstod, inrikesdepartementet,
anvisa ett investeringsanslag av 50 000 kronor.

Bjorkniisanstaltens likviditet dr med hénsyn bl. a. till dess betungande
skuldborda f. n. icke tlillfredsstillande. Det synes salunda vara noédvindigt,
att atgarder vidiagas for atl omgaende forbitira anstaltens ekonomiska
stillning. Anstaltens behov av medel for att ticka kortfristiga skulder vid
ingdngen av januari ménad 1951 uppgick till omkring 40 000 kronor. Di
hittills under &ret viss ytterligare skuldsiltning #igt rum, uppskattas det
erforderliga medelsbehovet tiil minst 50 000 kronor. Staten anses béra limna
anstalten det ekonomiska stéd, som salunda erfordras, lampligen i form av
ett riinte- och amorteringsfritt lin om sistnimnda belopp. Dérest i anledning
av pagdende utredning rorande alkoholistanstalternas driftférluster diakon-
sillskapet kommer att tillerkiinnas ersiattning for 4 denna anstalt uppkomna
underskott, anses lanet bora avriknas & denna ersitining. Det forutsittes
f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela beslut rérande den sikerhet, som
bor stallas av s:'illskapet..

Vid lanet bor knytas det villkoret, att”detsamma skall aterbetalas, om
verksamheten nedligges eller icke uppritthilles pa tillfredsstillande sitt.

Da det ar onskvirt, att anstaltens likviditet aterstilles snarast mojligt,
foreslas medel skola stillas till forfogande pa tilliggsstat till riksstaten for
I6pande budgetar. Anslag for dndamalet foreslds upptagas under rubriken
Lan till svenska diakonsillskapet for sanering av erkéinda alkholistanstalten
Bjorkniis’ ekonomi samt sésom investeringsanslag anvisas under fonden for

ldneunderstod.
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Utskottet, som forutsitier att pA Kungl. Maj:t far ankomma att meddela
beslut rérande sikerheten for lanet, tilistyrker Kungl. Maj:ts forslag och
hemstiller alltsi,

att riksdagen ma till Lan till svenska diakonsdllskapet
for sanering av erkdinda alkoholistanstalten Bjérknds’ el:o-
nomi A tillaggsstat II {ill riksstaten f6r budgetiret 1950/51
under fonden for lineunderstod anvisa ett investeringsan-
slag av 50 609 kronor.

4:0) Anslag for budgetiret 1951/52 till Bidrag tiil anordnande av erkinda
alkoholistanstalter m. m. Kungl. Maj:t har (s. 22—24) foreslagit riksdagen
att till Bidrag till anordnande av erkinda alkoholistanstalter m. m. f6r bud-
getaret 1951/52 under elfte huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av
100 kronor.

Anslaget dr i riksstaten for innevarande budgetar uppfort med samma
belopp. Belidggningen pa anstalterna har under de senaste aren varit myec-
ket hog. Da emellertid nagra storre f. n. aktuella nybyggnadsplaner icke
synas foreligga och till férfogande for dndamadlet std omkring 123 000 kro-
nor, anses ndgon ylterligare medelsanvisning icke erfordras for nésta bud-
getdr. Anslaget foreslds salunda liksom f. n. uppft')ras i riksstaten allenast
med ett formellt belopp av 100 kronor.

Utskottet, som icke funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts for-
slag, hemstiller,
alt riksdagen ma till Bidrag till anordnande av erkdnda
alkoholistanstalter m. m. fér budgetaret 1951/52 under elfte
huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 100 kronor.

5:0) Anslag for budgetdret 1951/52 till Bidrag till erkinda och enskilda
alkoholistanstalters driftkostnader m. m. Kungl. Maj:t har (s. 24—26) fore-
slagit riksdagen att till Bidrag till erkiinda och enskilda alkoholistanstalters
driftkostnader m. m. for budgetaret 1951/52 under elfte huvudtiteln anvisa
elt forslagsanslag av 2 900 000 kronor.

Anslaget ir i riksstaten for innevarande budgetar uppfort med 2 300 000
kronor.

I enlighet med vad tidigare anforts uppskattas medelshehovet for bidrag
till erkiinda och enskilda alkoholistanstalters driftkostnader till 2 685 000
Kronor, vartiill kommer ett belopp av 125 000 kronor sisom siirskild ersiitt-
ning for vird av de s. k. farliga alkoholisterna och andra, fér vilka vardkost-
naden helt bestrides av staten. Tillhopa erfordras sdlunda (6r detia indaméal
2810000 kronor. For bidrag till inackorderingshem samt {6r familjevard
uppskattas kostnaderna Gil 25 000 resp. 10 000 kronor, d. v. . samma be-
lopp, som beriknats {or innevarande budgetar.
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Det sammanlagda medelsbehovet skuile alitsa uppga till 2 845 000 kronor.
Da emellertid méjlighet synes bora foreligga att i begriinsad omfattning
utbetala ersittning for vissa pa forsta halvaret 1951 belépande utgifts-
okningar, foreslds beloppet avrundat uppat till 2 900 000 kronor.

I de tva tidigare ndmnda likalydande motionerna, vickta den ena inom
forsta kammaren av herr Holmbdclk m. fl. (I:404) och den andra inom
andra kammaren av herr Lindberg m. fl. (II: 551), har, savitt nu ir i {raga,
hemstallts, att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 125
angdende anslag till de statsunderstédda alkoholistanstalterna matte be-
sluta att till bidrag till erkiinda och enskilda alkoholistanstalters driftkost-
nader m. m. fér budgetéiret 1951/52 anvisa ett forslagsanslag av 3 100 090
kronor och darvid uttala, att frin anslaget ma utgd ersittning till anstal-
terna for pa forsta halvaret 1951 belépande utgiftsokningar.

Betriaffande de skil, motionirerna anfort till stod for sitt forevarande
forslag, hianvisas till motionen I: 404.

Utskottet. Med anledning av yrkandet i de likalydande motionerna 1: 404
och II: 551, att riksdagen métte besluta upptaga ifragavarande anslag till
3100 000 kronor och dirvid uttala, att fran anslaget ma utga ersiittning for
péa forsta halvaret 1951 belopande utgiftsokningar, vill utskottet erinra att
anslaget ar av forslagsanslags natur. Utskottet tillstyrker departementsche-
fens i motionerna omnimnda forslag att Kungl. Maj:t bor erhalla mojlig-
het att i avvaktan pa en slutgiltig reglering av hithérande fragor utbetala
ersittning for vissa pa forsta halvaret 1951 belopande utgiftsékningar. Med
hinsyn till det anférda figer Kungl. Maj:t mojlighet att i den utstrickning,
den statsfinansiella situationen tillater, tillgodose syftet med ifragavarande
motionsyrkande. D& utskottet utgar fran att Kungl. Maj:t vid prévningen
av dessa drenden beaktar anstalternas svarigheter, dr utskottet icke berett
att fororda nigot normerande uttalande fran riksdagens sida.

Under aberopande av det anforda och di Kungl. Maj:ts forslag kan av
utskottet tillstyrkas, hemstiller utskottet,

att riksdagen ma, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
samt med avslag & motionerna I: 404 och II: 551, savitt nu
ar i fraga, till Bidrag till erkéinda och enskilda alkoho-
listanstalters driftkostnader m. m. fér budgetiret 1951/52
under elfte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 2 900 000
kronor.

Stockholm den 18 maj 1951.

Pa statsutskottets vagnar:
MARTIN SKOGLUND.

Nérvarande: se under utlitandet nr 149.
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