4 Statsutskottets utliatande nr 145.

Nr 143.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts framstdllningar om an-
slag till avléningar vid overstathallardmbetet och lins-
styrelserna samt angaende den civila regionala bered-
skapsorganisationen.

(3:e avd.)

Avléningsanslagen.

OverstMhdllarimbetet: Avloningar. I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t
under elfte huvudtiteln (punkt 162, s. 308—311 av bilagt utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver inrikesidrenden for den 3 januari 1951) foreslagit riks-
dagen att dels besluta att & personalférteckningen for overstathallarambe-
tet uppfora ytterligare tva kontorsbitradestjinster i Ca 8, dels faststilla av
departementschefen forordad avloningsstat for ambetet, att tillampas tills
vidare fr. o. m. budgetaret 1951/52, dels ock till Overstathallarimbetet: Av-
Ioningar for nimnda budgetar anvisa ett forslagsanslag av 2 935 000 kronor.

Anslaget ar i riksstaten for innevarande budgetar uppfort med 2 990 000
kronor.

For kansliavdelningarna beriknas ett okat medelsbehov av sammanlagt
5100 kronor. Sasom ersittare for en & Stockholms stads lonestat uppford
forste kontorsskrivartjanst, vilken indragits vid loneregleringen for over-
stathallaren den 1 oktober 1949 och vars innehavare varit overstathéallarens
handsekreterare, har ambetet anstillt ett icke-ordinarie kanslibitride med
avloning fran forevarande anslag, for vilken medel tidigare icke beriaknats.
Enligt beslut av Kungl. Maj:t ma vidare 1500 kronor per ar disponeras
till kostnader for vissa portvaktsgéromal vid overstathallarens tjanstebo-
stad. Beloppet har icke inriknats i anslaget f6r budgetaret 1950/51. A andra
sidan uppstar viss kostnadsminskning till f6ljd av loneklassforandringar.
Med hinsyn till den reglerade befordringsgangen bora tva kontorsbitriden
overforas pa ordinarie stat.

I friga om skatteavdelningen beraknas 14 900 kronor for uppflyttningar
i reglerad befordringsgdng och 16 200 kronor for loneklassuppflyttningar.
A andra sidan nedgar medelsbehovet med i runt tal 100 kronor genom minsk-
ning av vissa personliga I6nefyllnader.

Med hinsyn till vad chefen for finansdepartementet anfort vid anmilan
av for flera huvudtitlar gemensamma fragor har anslagsposten till avls-
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ningar till 6vrig icke-ordinarie personal nedriknats med 80 000 kronor.
Av minskningen falla 25 000 kronor pa kansliavdelningarna och 55 000 kro-
nor pa skatteavdelningen.

Anslaget har salunda nedriknats med tillhopa 55 000 kronor.

Linsstyreiserna: Avloningar. Kungl. Maj:t har (punkt 164, s. 313—316)
foreslagit riksdagen att dels bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga av departe-
mentschefen angivna findringar i personalforteckningen for linsstyrelserna,
dels godkinna av departementschefen forordad avloningsstat for lanssty-
relserna, att tillimpas tills vidare fr. o. m. budgetaret 1951/52, dels ock till
Lansstyrelserna: Avléningar for nimnda budgetar anvisa ett {oérslagsanslag
av 22 600 000 kronor.

Anslaget ér i riksstaten for innevarande budgetar uppfort med 23 195 000
kronor.

Det av 1948 ars linsstyrelseutredning avgivna betéinkandet angdende
linsstyrelsernas organisation och stillning inom linsfoérvaltningen — som
remissbehandlats — ér f. n. féremal fér overviagande inom inrikesdeparte-
mentet. I avbidan pa resultatet hidrav och med hénsyn till nu rddande stats-
finansiella lige kan departementschefen icke tillstyrka framlagda forslag
om personaldkning. Han riknar med att under niista budgetir en viss re-
duktion skall kunna ske i friga om personalen pa priskontoren. Vid ut-
gingen av innevarande budgetdr beriknas samtliga linstrafikledarbefatt-
ningar vara avvecklade.

Enligt grunderna for den reglerade befordringsgangen for bitriden med
skriv- och kontorsgéromal bora 33 extra ordinarie sidana bitraden fr. o. m.
nista budgetar erhalla ordinarie tjinster i Ca 8. En tjinst som landskonto-
rist pa overgangsstat i Ca 19 bor avforas fran personalférteckningen.

Anslagsposten till avloningar till évriga tjanstemin & ordinarie stat har
héjts med 153 000 kronor, under det att medelsbehovet for avloningar till
tjinstemiin 4 Overgangsstat beriknas nedgd med 25 000 kronor.

Medelsanvisningen till avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal har
reducerats med ett nagot stérre belopp dn som svarar mot en treprocentig
nedrikning. Posten foreslds minskad med 660 000 kronor till 11020 000
kronor.

Anslagsposterna till arvoden och siirskilda ersittningar, bestimda av
Kungl. Maj:t, samt till rorligt tillagg ha nedriknats med 5 000, resp. 58 000
kronor.

Sammanlagt har anslaget alltsd nedriknats med 595 000 kronor.

I promemoria den 10 april 1951 har inrikesdepartementet direfter an-
miilt, att en landssekreterare genom lagakraftvunnen dom den 20 februari
1951 domts att for falskdeklaration bota visst belopp till kronan samt vara
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suspenderad fran sin befatining som landssekreterare under en maénad.
Han anses icke béra kvarsta sdsom landssekreterare i lanet. I promemorian
foreslas darfor, att han i sin nu innehavda tjinst fr. o. m. den 1 juli 1951
overféres a Gvergangsstat med tjanstgoringsskyldighet enligt Kungl. Maj:ts
bestaimmande. Avsikten vore, att tjanstgoringsskyldigheten tills vidare skulle
fullgéras vid civilforsvarsstyrelsen, som darigenom vunne en valbehovlig
forstarkning av sina administrativa arbeiskrafter. A personalférteckningen
for lansstyrelserna borde bland tjanstemin & Overgéngsstat upptagas 1
landssekreterare i Ca 37. '

Den civila regionala beredskapsorganisationen.

I propositionen nr 149 har Kungl. Maj:t, under &dberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet Gver inrikesirenden for den 16 mars 1951,
foreslagit riksdagen att dels godkinna av departementschefen forordade
riktlinjer for en civil regional beredskapsorganisation, dels ock bemyndiga
Kungl. Maj:t att for budgetaret 1951/52 bestrida kostnaderna for organisa-
tionen fran avléningsanslagen till 6verstathallarambetet och linsstyrelserna.

I propositionen har redogjorts for ett av utredningen rérande lanssty-
relsernas krigsorganisation avgivet betinkande angdende den civila regio-
nala krigsorganisationen dvensom fér en skrivelse fran utredningsmannen
angaende krigssjukvarden m. m.

Departementschefen framhaller inledningsvis, att fragan om ett allmant
regionalt organ for den ekonomiska forsvarsberedskapen under de senaste
aren aktualiserats i olika sammanhang. Han féreslar nu, att lansstyrelsen
skall fungera som ett sadant allmint regionalt organ. Arbetsuppgifterna
inom den ekonomiska forsvarsberedskapen anses bora fordelas mellan lins-
styrelserna och ovriga regionala organ efter samma principer, som galla
for de centrala myndigheterna. Detta skulle innebira, att de olika detalj-
planeringarna skola handhas av de organ, som syssla med motsvarande
fredsuppgifter, medan lansstyrelserna skola svara for erforderliga detalj-
planeringar pa aterstaende omraden samt halla sig informerade om och
samordna samtliga ekonomiska forsvarsberedskapsatgiarder inom lénet.
Verksamheten maste emellertid till en borjan ske férsoksvis. Det bor till-
ses, att dubbelarbete i olika instanser undvikes.

Vid utformandet av lansstyrelsens organisation for drenden rérande det
ekonomiska forsvaret bor man — fortséatter departementschefen — i nuli-
get begriansa sig till en stomme for en krisorganisation, som i en mera kri-
tisk situation kan fungera efter kort varsel. I ett akut krigslige bor man
rakna med att verkstéllighetsatgiarderna sammanhaéllas i linsstyrelsens regi.
Han férordar, att tills vidare inom varje landskansli inriattas en sarskild
underavdelning (sektion) fér drenden rorande den ekonomiska férsvars-
beredskapen, vilken bér sta under ledning av en hirfor férordnad sakkun-
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nig. Till denna underavdelning bora vidare knytas fyra siirskilda sakkun-
niga for fragor rorande konsumtionsregleringar, jordbruksproduktion, in-
dustri och bransleforsorjning.

Aven i friga om sjukvardsresursernas utnyttjande och fordelning inom
linen under krig erfordras en enhetlig ledning genom linsstyrelserna. Re-
dan i fred maste linsstyrelsernas sjukvardsdetalj tilldelas viss personal
for att folja planliggningen for verksamheten i krig, och den ansvarige
ledaren for forberedelsearbetet — detaljens forestandare — utses.

I syfte att Astadkomma en samordning betriaffande planliggningen av
de civila foérsvarsuppgifterna och for att i krig mojliggora en civilmilitir
samverkan forordar departementschefen, att vissa lin sammanforas till
civilomriden, i stort sett sammanfallande med de nuvarande militiromra-
dena. Till befalhavare inom sadant civilomrade skall utses en landshovding.
Civilbefilhavarna foreslas skola utses fr. o. m. den 1 juli 1951. Nagon siir-
skild personal till deras forfogande anses icke nu erforderlig.

Betriaffande kostnaderna anfor departementschefen foljande.

Enligt utredningens forsiag skulle chefen for linsstyrelsens ekonomiska
forsvarssektion erhalla ett arvode av 1200 kronor for ar. Med hinsyn till
arbetsuppgifternas art och omfattning foreslar jag, ati detta belopp hojes
till 2 400 kronor. I det fall, att chefen utses bland lansslyrelsens befattnings-
havare, bor sérskilt arvode ej utga. Till de fyra, till nimnda avdelning
knutna sakkunniga foreslar jag ett dagarvode av 25 kronor.

Forste provinsiallikare, som utsetts till chef for lansstyrelsens hilso- och
sjukvardssektion, bor ej atnjuta sirskilt arvode. Utses annan, som ej ir
skyldig att bitrida lidnsstyrelsen, riaknar jag med en Aarlig ersiittning av
1500 kronor.

Kostnaderna for arvoden skulle enligt mina beridkningar salunda komma
att uppga till sammanlagt omkring (25 X 2400 — 4 > 25 x 10 x 25) 90 000
kronor. Hirtill torde bora liggas ett belopp av forslagsvis 10 000 kronor for
arvoden at forestdndare for hilso- och sjukvardsdetaljen. Sammanlagda
kostnaderna torde sidlunda kunna uppskattas till (90 600 — 10 000) 100 000
kronor. Arvodena torde fa bestridas fran overstathallarambetets och Lins-
styrelsernas icke-ordinarieposter. Anslagen torde icke bora uppriknas i
anledning hirav.

I Hvrigt riknar jag ej med nagra sirskilda kostnader for nista budgetar.

Utskottet.

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts i stats-
verkspropositionen framiagda forslag med avseende & anslag till avléningar
vid overstithallarimbetet och linsstyrelserna. Med anledning av innehallet
i inrikesdepartementets promemoria den 10 april 1951 forordar utskottet,
att 4 personalforteckningen for linsstyrelserna a Overgangsstat upptores
1 landssekreterare i Ca 37. Hairvid forutsitter utskottet att alla mojligheter
noga tillvaratagas att framdeles finna annan ordinarie tjanst, till vilken
ifrigavarande landssekreterare kan forflyttas,
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Av den i propositionen nr 149 lamnade redogoérelsen framgéar, att for-
svarsforberedelserna pa det ekonomiska omradet i huvudsak handhavas av
de myndigheter, som syssla med motsvarande fredsproblem. Riksnidmnden
for ekonomisk forsvarsberedskap avilar att handha detaljplaneringen pa
de omréden, dir andra lampliga statliga centralorgan icke finnas, samt att
leda, 6vervaka och samordna forsvarsférberedelserna. Lansstyrelserna hand-
ha redan vissa uppgifter betraffande den ekonomiska forsvarsberedskapen,
framst trafikplanldggningen och beredskapsuppgifterna pa livsmedelsom-
radet.

Vad i propositionen anférts om behovet av ett allmént regionalt organ
for den ekonomiska forsvarsberedskapen har utskottet icke funnit dver-
tygande. Enligt utskottets uppfattning kan nuvarande ordning — i varje
fall vid en relativt restriktiv malsiattning fér verksamheten — icke under
fredstid anses otillfredsstillande. Denna ordning synes fordenskull i prin-
cip béra bibehallas, medan linsstyrelsernas egentliga krigsorganisation en-
dast bor planlaggas pa sadant satt, att en lansstyrelse vid forbindelseav-
brott under krig i erforderlig grad kan oOvertaga de centrala myndigheter-
nas uppgifter och astadkomma den nddvandiga samordningen inom lénet.
Harfor erfordras icke under normala férhallanden négon utvidgning av
lansstyrelsernas nuvarande befattning med de ekonomiska forsvarshered-
skapsuppgifterna eller nagon foérstarkning av deras organisation utan en-
dast att landshévdingarna — pa sitt redan i regel torde ske — skaffa sig
en allmin 6verblick 6ver foérsvarsberedskapsuppgifternas handhavande och
aktuella stallning i lédnen.

Om utskottet sasom framgar av det anforda alltsa icke kan ansluta sig
till den av departementschefen uttalade uppfattningen att lansstyrelsen
redan i fredstid i princip skall fungera som ett allméant regionalt organ for
den ekonomiska foérsvarsberedskapen, finner utskottet det & andra sidan
vilbetinkt att de problem, som kunna uppkomma i ett akut krigslage, i
nuvarande virldspolitiska situation penetreras ute i ldnen. Detta synes
lampligen kunna ske inom den av departementschefen foreslagna under-
avdelningen (sektionen) pa varje landskansli for drenden rorande den eko-
nomiska forsvarsberedskapen. Utskottet tillstyrker alltsa att en siddan un-
deravdelning tillfalligt inrattas inom varje landskansli. Sektionens uppgift
bor vara att uppgoéra planer for krigsorganisationen inom ldnet i hiandelse
av ett forbindelseavbrott under krig, och denna uppgift bor slutforas under
loppet av ett eller hogst ett par ar. Darefter bora sektionerna icke draga
nigra kostnader, utan forpuppas for att kunna trdda i verksamhet i ett
ytterligare skirpt lige. Underavdelningarna boéra, sdsom departementsche-
fen framhallit, vid en realistisk planering utgd ifran ett begransat program.
Angeligenheten hirav framstar dn tydligare med den sniva tidsbegrins-
ning av arbetet, som utskottet férordat. Utskottet understryker departe-
mentschefens uttalande, att det bor tillses att dubbelarbete i olika instan-
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ser undvikes. I anslutning till departementschefens uttalande, att han rak-
nar med att man fran naringslivets och olika organisationers sida kommer
att medverka till ett lampligt personalval liksom till att linsstyrelsens verk-
samhet pa detta omrade 6ver huvud underlattas, vill utskottet uttala onske-
malet att de tilifilliga underavdelningarna (sektionerna) underséka, om
icke verksamheten for den ekonomiska forsvarsberedskapen i ett tiankt
krigsldge helt eller delvis skulle kunna handhavas av niringslivets egna
organisationer utan att ldnsstyrelserna betungas darmed i vidare mén an
att landshoévdingarna fortlopande informeras om ténkta eller vidtagna
atgarder.

Vad angar departementschefens forslag i fraga om krigssjukvirden m. m.
vill utskottet i anslutning till nyss atergivna tankeging uttala, att de pro-
visoriska forsvarsberedskapsavdelningarna pa landskanslierna synas bora
underséka, om icke den lokala verksamheten for krigssjukvarden kan hand-
havas av en kvalificerad representant for landstinget och landstingsfria sti-
der i paritetiskt samrad med forste provinsiallakaren i Ianet, utan att lins-
styrelsens medverkan pakallas.

Erforderliga foreskrifter om de provisoriska forsvarsberedskapsavdel-
ningarnas verksamhet bora meddelas i administrativ ordning.

Utskottet anser i likhet med departementschefen att en planliggning
inom den civila forsvarsberedskapens omrade, begrinsad till allenast det
enskilda linet, icke ar till fyllest. Fordenskull och d& den av utskottet for-
ordade begransningen av planliggningsverksamheten inom linen icke
minskar behovet av storre enheter finner sig utskottet bora tillstyrka Kungl.
Maj:ts forslag, att storre regionala enheter skapas, som i stort sett samman-
falla med nuvarande militiromraden och som boéra kallas civilomraden.
Vad departementschefen anfért diarom, att en landshévding — med angivna
undantag — bor utses till civilbefialhavare i varje civilomrade och att civil-
befalhavarna bora utses fr. o. m. den 1 juli 1951, har ej givit utskottet an-
ledning till erinran.

Departementschefens féfslag, att pa civilbefdlhavaren i fred huvudsakli-
gen skall ankomma att halla sig. underrittad om de olika myndigheternas
inom omréadet planliggningsverksamhet och att samla material harom fin-
ner sig utskottet bora tillstyrka. Utskottet utgar harvid frin att verksam-
heten bedrives i si foga betungande former som mdjligt och att materialet
— som sjalvfallet endast bor vara av dversiktlig natur — icke tillates bli
alltfér omfattande. D& den bitradeshjalp, som kan visa sig erforderlig, bor
kunna tillhandahéallas av vederborande linsstyrelse, finner utskottet i lik-
het med departementschefen nagon sirskild personal till civilbefilhava-
‘rens forfogande icke vara erforderlig. Huruvida en heltidsanstalld kansli-
chef kan bliva erforderlig torde, sasoin departementschefen framhallit, fa
avgoras niar civilomradena krigsorganiseras, vilket enligt utskottets mening
icke bor ske forran i ett krigslige.

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1951. 6 saml. Nr 144—145.
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Vad departementschefen anfort i frdga om kostnadsberdkningarna har
icke givit utskottet anledning till annat uttalande an att ifragakommande
arvoden — dérest de befinnas bora utga jamval efter budgetaret 1951/562 —
aven di synas bora bestridas fran overstathallarambetets och lansstyrelser-
nas icke-ordinarieposter.

Under Aaberopande av det anférda hemstaller utskottet,

att riksdagen ma

I. bemyndiga Kungl. Maj:t att i personalférteckningen
for overstathallarambetet uppfoéra tva nya kontorsbitra-
destjanster i Ca8§;

II. faststalla foljande avioningsstat for overstathéallaram-
betet, att tillimpas tills vidare fr. o. m. budgetaret 1951/52:

Avloningsstat.

1. Avloningar till 6verstathallaren och under-

stathallaren, forslagsvis .. ...... .. ... .. . .. 50 500
2. Avloningar till ordinarie tjansteman, férslags-

DIS ;cuw:zomes smbs suos sume s sBe 5 98E 5 JHEE 35 1 686 000
3. Arvoden och sirskilda ersiattningar, bestimda

av Kungl. Maj:t, forslagsvis ......... ... .. 10 200
4. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal,

forslagsvis . ... ... ... ... .. .. ... ..., 884 700
5. Representationsbidrag till éverstathallaren .. 15 000
6. Rorligt tillagg, forslagsvis .. ........ ... .. 288 600

Summa foérslagsanslag kronor 2 935 000;

III. bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de andringar i
personalforteckningen for lansstyrelserna, vilka angivits av
utskottet;

IV. godkénna fo6ljande avloningsstat for lansstyrelserna,
att tillampas tills vidare fr. 0. m. budgetaret 1951/52:

Avloningsstat:

1. Avloéningar till landshévdingarna, forslagsvis 596 000
Avloningar till 6vriga tjanstemén & ordinarie

stat, forslagsvis . ....... . .. ... ... .. ... .. 8 368 000
3. Avloningar till tjansteman & Gvergangsstat,
fOrslagevls .uu: smusems: soms ams 2855 5 wda 193 000

4. Arvoden och sarskilda ersattningar, be-
stamda av Kungl. Maj:t:
a. Ersattning till sakkunniga for bi-
trade vid utredningar m. m., fér-
slagsvis ... ... ... ... ... 10 000
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b. Ersattning till militarassistenter,

forslagsvis . ::.: . ouiisins snas o 66 000
c. Ersattning till inkvarteringsche-
fer, forslagsvis ... ... ... .... . .. 9000 85 000

5. Avloningar till ovrig icke-ordinarie personal,
fOrslagsvis ... :wu:.wme: swmssnms samnsass 11 020 000
6. Sarskilda 16neférmaner till ordinarie tjanste-
min (representationsbidrag till landshov-

dingarna), férslagsvis ...... .. .. ... . .. .. 135 000
7. Tillaggsforméner &t befattningshavare &

aldre stat, forslagsvis ....... .. ... .. .. .. .. 13 000
8. Rorligt tillagg, forslagsvis .. ... ... ... .. .. 2190 000

Summa foérslagsanslag kronor 22 600 000;

V. betraffande riktlinjerna for en civil regional bered-
skapsorganisation godkianna vad utskottet anfort;

VI. bemyndiga Kungl. Maj:t att for budgetaret 1951/52
bestrida kostnaderna for organisationen frin avléningsan-
slagen till overstathallarambetet och liansstyrelserna;

VII. for budgetaret 1951/52 under elfte huvudtiteln sdsom
forslagsanslag anvisa

1) till Overstathdllarimbetet: Avléningar 2 935 000 kronor;

2) till Ldnsstyrelserna: Avloningar 22 600 000 kronor.

Stockholm den 11 maj 1951.

Pa statsutskottets vagnar:
MARTIN SKOGLUND.

Ndrvarande: se under utiatandet nr 144.

RESERVATIONER :

1) av herrar Lundgren, Stihl och Thapper, vilka ansett, att utskottet
bort tillstyrka Kungl. Maj:ts forslag och att darfor

dels utskottets yttrande fr. o. m. det stycke pa s. 8, som borjar med orden
»Vad i», t. 0. m. det stycke pa s. 10, som slutar med orden »linsstyrelsernas
icke-ordinarieposter», bort ersittas med text av foljande lydelse:

»Vad i propositionen anférts om behovet av ett allmant regionalt organ
for den ekonomiska forsvarsberedskapen har utskottet funnit évertygande.
Utskottet anser sig alltsa bora tillstyrka Kungl. Maj:ts forslag.»
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dels ock utskottets hemstéillan under V. bort ha féljande lydelse:

»V. betriaffande riktlinjerna foér en civil regional bered-
skapsorganisation godkinna vad departementschefen i
statsraddsprotokollet over inrikesirenden for den 16 mars
1951 anfort;»

2) av herr Andersson i Malmo.

Iduns tryckeri, Esselte AB. Stockholm 1951
116429



