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Nr 123.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
tilifdllig lotsavgift.
(1:a avd.)

I propositionen nr 119 har Kungl. Maj:t, under &beropande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet 6ver handelsirenden for den 9 mars 1951, f6-
reslagit riksdagen bemyndiga Kungl. Maj:t att, i overensstimmelse med
vad av departementschefen i berérda statsradsprotokoll férordats, féran-
stalta om inférande av en tillfallig lotsavgift.

Sedan lang tid uttagas fran sjofarten bidrag till kostnaderna for det stat-
iiga lots- och fyrvisendet i form av lotspenningar samt fyr- och bakavgifter.
De inflytande avgifterna ha regelmaissigt tiackt 6vervigande delen av ifraga-
varande kostnader, vilka i Gvrigt bestritts av statsmedel. Nagra bestimda
grunder for foérdelningen mellan sjofarten och staten ha ej genom néagot
principbeslut fran statsmakternas sida eller annorledes faststillts. Emeller-
tid har pa senare tid en forskjutning i relationerna mellan staten och
sjofarten intratt, satillvida som sjofartens andel avseviart minskat. Me-
dan sjofarten under 1930-talet betalade genomsnittiigt mer adn 90 pro-
cent av kostnaderna, har dess andel under perioden 1945/46—1949/50
sjunkit till omkring 64 procent. Anledningen hirtill ar att sjofarts-
avgifterna varit oféridndrade, under det att utgifterna successivt sti-
git. For budgetaret 1951/52 aro ytterligare betydande utgiftsstegringar
att emotse pa grund av hdjningen av personalens 1onetilligg. 1948 ars lots-
kommitté har under dessa omstandigheter funnit en provisorisk héjning av
sjofartens bidrag motiverad. Den tillfdlliga avgiften bor enligt kommittén
vara differentierad pa sex tontalsgrupper och fyra distansgrupper. Den éar
avsedd att utgd for varje lotsning eller annan foérrattning, for vilken lots-
penningar erliggas enligt 30, 31 eller 36 § lotsférordningen. Likasa skall
tillfallig avgift utgd i de fall lotspenningar erliggas utan att lots anlitats.
Niagon nedsattning (halvering) av den tillfilliga lotsavgiften i likhet med
vad for vissa fall ar foreskrivet med avseende a lotspenningarna bor enligt
kommitténs mening icke ifragakomma. Avgiften bor uppbiras och redo-
visas i samband med lotspenningarna. Med den avviagning av hdjningen,
som kommittén foreslagit, berdknas en merinkomst fér budgetaret 1951/52
av omkring 1870 000 kronor kunna erhéllas. Detta belopp motsvarar sta-
tens merutgifter under nésta budgetar for avloningar och pensioner vid
lotsverket i anledning av 6kade lone- och pensionstillagg. Nagon tackning
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for utgiftsstegring vid lotsverket under tiden 1937—1950 skulle silunda ej
erhallas. Kommittén raknar emellertid med att i sitt slutliga forslag férorda
ytterligare hojning av forevarande avgifter.

Statskontoret och riksriakenskapsverket ifrdgasitta, om icke en stérre hoj-
ning an den foreslagna nu borde genomféras. A andra sidan ha kommers-
kollegium och de i drendet horda sjofartsorganisationerna hévdat, att fra-
gan om andring i avgiftsgrunderna borde vila, till dess man finge mojlig-
het att i princip taga stdndpunkt till den ldmpliga fordelningen pa staten
och sjofarten av utgifterna for lots- och fyrviasendet. Med hansyn till utgifts-
stegringen vid lotsverket synes det departementschefen ofrankomligt att nu
foretaga nagon hojning av sjofartsavgifterna. Emellertid delar departe-
mentschefen kommitténs mening att man f6r nédrvarande bor begrinsa sig
till en provisorisk atgird, som nédrmast tager sikte pa att sjofartens andel
i kostnaderna bibehalles vid ungefdr samma nivd som under senare ar i
stallet for att ylterligare sjunka. En hoéjning med detta begransade syfte
torde, framhaller departementschefen, icke fa anses innebdra nagot stall-
ningstagande till den storre fragan om vilken kostnadsférdelning, som pa
langre sikt skall anses principiellt riktig.

Lotskommittén anser att en provisorisk hojning av lotsavgifterna bor ske
genom uttagande av en tillfallig lotsavgift vid sidan av lotspenningarna. Pa
de skdl kommittén anfért finner departementschefen en sadan anordning
lamplig. I likhet med kommittén anser departementschefen att den fore-
slagna avgiften ej bor avse Oresundslotsningen, betriaffande vilken sirskilda
forhallanden foreligga. Den nirmare utformningen av bestimmelserna ro-
rande den tillfalliga lotsavgiften, som kommittén féreslagit, har departe-
mentschefen i huvudsak anslutit sig till. Lotsstyrelsen har emellertid fram-
hallit att i de fall, dir den ordinarie lotsavgiften utgar allenast med halva
beloppet, detsamma bor galla den tillfdlliga lotsavgiften. Det har synts de-
partementschefen f& ankomma pa Kungl. Maj:t att i samband med utfar-
dande av foreskrifter i imnet nirmare 6vervidga denna friga dvensom andra
mojligen uppkommande fragor om modifikationer i forslagets detaljer. Den
tillfalliga avgiften bor utga fran och med ingangen av budgetaret 1951/52.

Lotspenninginkomsterna 4ga samband med lotspersonalens avloningsfor-
héallanden, darigenom att personalen uppbiér s. k. lotslott med viss andel i in-
flutna lotspenningar. Enligt lotskommitténs férslag kommer personalen ej
att erhdlla nagon andel i den tillfalliga lotsavgiften. Kommittén anser nam-
ligen att en hojning av lotslotterna skulle ytterligare framhiva vissa nack-
delar, som aro forenade med nuvarande system. En dndring, som féregriper
kommitténs forslag i 16nefragan, bor darfor enligt kommittén icke nu fore-
tagas, i synnerhet som nigon nedging i lotsningsfrekvensen genom inférande
av den tillfalliga avgiften ej torde behdva emotses. Fran lotsférbundets och
i viss utstrackning fran lotsstyrelsens sida ha emellertid farhadgor uttalats
for att den tillfdlliga lotsavgiften skulle fororsaka minskning i lotsnings-
frekvensen och darmed &aven av lotslotterna. I likhet med lotskommittén
anser departementschefen risken harfor tdmligen ringa och finner darfor
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ej for nirvarande nagon indring i grunderna fér lotspersonalens avléning
pakallad i anledning av den foreslagna lotsavgiften. Departementschefen
forutsitter emellertid att lotsstyrelsen med uppmirksamhet foljer utveck-
lingen.

Utskottet. T propositionen har erinrats om att sjofartens bidrag till det
statliga lots- och fyrviisendet utgad huvudsakligen i form av lotspenningar
samt fyr- och bikavgift. Medan sjofarten under 1930-talet betalade genom-
snittligt mer in 90 procent av ifragavarande kostnader har enligt vad de-
partementschefen framhallit dess andel under perioden 1945/46—1949/50
sjunkit till omkring 64 procent. Anledningen hirtill &r att sjofartsavgifter-
na varit oférandrade, under det att utgifterna successivt stigit. Det anférda
synes jamvil utskottet motivera en hojning av sjofartens bidrag till det
statliga lots- och fyrvisendet. Utskottet vill darfor tillstyrka, att sjofartsavgif-
terna hojas. Denna hojning bor pa anforda skil lampligen fi provisorisk
karaktir och ske genom uttagande av en tillfillig lotsavgift. Utskottet har
icke funnit nagot vara att erinra mot den foéreslagna avgiftshjningen. Det
torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t att utforma nirmare bestémmelser i
amnet.

Fran vissa remissinstanser ha uttalats farhagor for att den tillfilliga lots-
avgiften skulle fororsaka minskning i lotsningsfrekvensen och dérmed aven
av lotslotterna. Departementschefen, som berért denna fraga, har ansett
risken harfor tamligen ringa och dirfor ej for nirvarande funnit nigon énd-
ring i grunderna for lotspersonalens avloning pakallad i anledning av den
foreslagna lotsavgiften. Departementschefen har emellertid forutsatt, att
lotsstyrelsen med uppmirksamhet foljer utvecklingen pa omradet. Utskot-
tet utgar fran att departementschefen darmed avser, att, for det fall det
kommer att visa sig, att den tillfalliga lotsavgiften skulle komma att med-
féra en minskning av lotslotten, lotspersonalen dtminstone i viss utstrickning
skall hallas skadeslos harfor. Enligt utskottets mening tala onekligen bil-
lighetsskal for att viss kompensation i dylikt fall limnas lotspersonalen.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen ma bemyndiga Kungl, Maj:t att, i 6verens-
stimmelse med vad av departementschefen i statsradspro-
tokollet 6ver handelsirenden for den 9 mars 1951 forordats,
foranstalta om infoérande av en tillfillig lotsavgift.

Stockholm den 27 april 1951.
Pa statsutskottets vignar:

KARL WARD.

Ndrvarande: se under utlitandet nr 124.



