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Nr 115.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende hijning av radiolicensavgiften jimte © Gmnet

vickt motion.
(4:e avd.)

I propositionen nr 75 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt utdrag
av statsradsprotokollet Gver kommunikationsirenden for den 16 februari 1951,
berett riksdagen tillfille att avgiva yttrande i anledning av ett av fOredra-
gande departementschefen tillstyrkt forslag om héjning av radiolicensay-
giften.

Genom beslut den 21 april 1950 uppdrog Kungl. Maj:t it telegrafstyrelsen
och Aktiebolaget Radiotjinst att gemensamt utreda frigan om rundradio-
rorelsens ekonomi samt att till Kungl. Maj:t inkomma med det forslag, som
darav kunde foéranledas.

I en gemensam skrivelse den 19 januari 1950 ha telegrafstyrelsen och Aktie-
bolaget Radiotjinst framlagt resultat av den anbefallda utredningen.

Den svenska rundradiororelsen har, framhalles i skrivelsen, under de
gingna Aren limnat betydande Gverskott. Dessa Gverskott ha for tiden 1925
—1949/50 uppgatt till inalles 85,6 miljoner kronor brutto och efter frinrik-
nande av 2,2 miljoner kronor, motsvarande rinta pa i rérelsen investerade
kapitalmedel, givit en nettovinst av i runt tal 83,4 miljoner kronor. Denna
vinst har icke — i motsats till vad som tillimpas exempelvis i Danmark —
fonderats utan har inlevererats till staten sisom en del av telegrafverkets over-
skottsmedel.

De arliga overskotten ha emellertid snabbt sjunkit de senaste dren och
for budgetiret 1950/51 beriknades enligt telegrafstyrelsens skrivelse till
Kungl. Maj:t den 27 juni 1950 med yttrande angiende medelstilldelning till
programverksamheten for 1950/51, att inkomsterna detta ar skulle komma
att overstiga utgifterna med endast 75000 kronor. Dirvid hade emellertid
icke medriknats de okade utgifter, som Radiotjinst redan da kunde forutse
pi grund av bl. a. ett upphorande den 1 januari 1951 av det allménna lone-
stoppet men som det di icke var mojligt att precisera. Sedan numera ett
tilliggsanslag om 300 000 kronor befunnits erforderligt for programverksam-
heten under 1950/51, varom Radiotjiinst den 12 december 1950 gjort sirskild
framstallning till Kungl. Maj:t, och hinsyn tagits till motsvarande kostnads-
okningar for telegrafverkets del under forsta halvaret 1951, beriknas rund-
radiororelsens ekonomiska resultat for innevarande budgetir bliva foljande.
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Lacensinkomster. ... ... .. . . 21 580 000

Utgifter.
Programproduktion (Radiotjinsts medelstilldelning).... 11 650 000
Programdistribution och licensinkassering (telegrafverket)

rundradiondtets drift................ ... ... 6 850 000

licensinkassering.......................... 1 620 000
Kapitalkostnader (telegrafverket)

avskrivning av anliggningskapitalet .......... ......... 1310 000

TANtE, PR (10 s s mommms s e 055 555057 £ 55 &« 5 5 50005 § 50 ) nasw 290 000 21 720 000

Underskott kronor 140 000

I skrivelsen ha telegrafstyrelsen och Aktiebolaget Radiotjanst hemstillt,
bl. a., att Kungl. Maj:t matte understilla riksdagen férslag om hojning av
radiolicensavgiften till 15 kronor fr. o. m. budgetiret 1951/52 samt fOresla
riksdagen att under vederborliga huvudtitlar anvisa anslag for kostnaderna
for fria radiolicenser (blindlicenser), skolradiosdndningar, radiomottagare for
skolor, viderleksrapporternas sammanstillande samt kortvagssindningar till
utlandet.

Betriffande skrivelsens innehall 1 6vrigt torde f& hinvisas till propositio-
nen (s. 2—12).

Departementschefen har anfort foljande.

»Sasom framgar av den limnade redogorelsen har den tidpunkt nu intrétt,
d& radiolicensmedlen icke lingre forsla att ticka rundradiordrelsens utgifter.
Detta bor ses mot bakgrunden av det forhéllandet att radiolicensavgiftens
storlek varit oférindrad #nda sedan ar 1926, medan rundradions utgifter
undergitt en kraftig successiv stegring sisom foljd icke blott av okade an-
sprak pi radioprogrammets kvalitet och kvantitet utan dven av foriandringarna
1 den allminna kostnadsnivan. Hirtill kommer att licensékningen numera
visar en avtagande tendens. En hojning av licensavgiften bor darfor ske.

Enligt den av telegrafstyrelsen och Radiotjinst framlagda utredningen om
rundradiorérelsens ekonomi under femdarsperioden 1951/52—1955/56 ha rund-
radiordrelsens utgifter f6r denna period — inklusive kostnader for fria licenser,
skolradio etc. — beréknats till sammanlagt ca 167 miljoner kronor.

Vid denna berikning ha gjorts bl. a. foljande antaganden.

Det har antagits att 1951/52 ars kostnadsnivd kommer att med 10 % 6ver-
stiga den for 1950/51 berdknade samt att kostnadsnivan fr. o. m. 1952/53 kom-
mer att stiga med 3 % per ar. Enligt av statsmakterna &r 1947 godkinda rikt-
linjer for rundradiororelsen skulle programtiden successivt okas fran ca 4 800
timmar 1950/51 till 5900 timmar 1955/56. Av olika skil ha telegrafstyrelsen
och Radiotjinst nu funnit, att malet f6r programutvecklingen snarare bor
ligga under dn Gver 5400 timmar per ar. Férenamnda kostnadssumma ir be-
riknad med utgéngspunkt frén att programtidens ckning begrinsas till 5400
timmar. Flerprogramssindning berdknas icke bli aktuell under perioden.
Vissa kvalitativa forbéttringar i radioprogrammet forutsiittas skola ske. Den
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tekniska distributionsapparaten anses kriva avsevirda kapitalinvesteringar.
Bland de viktigare anliggningsobjekten dro nya rundradiostationer i Gote-
borg, Ustersund och Stockholm, ny kortvigsstation i Horby, fortsatt utbygg-
nad av tradradionitet samt paborjande av Motalastationens modernisering.
Vidare har forutsatts att det planerade radiohuset i Goteborg skulle fardig-
stillas och det beslutade radiohuset i Stockholm till huvudsaklig del uppforas
inom den aktuella femérsperioden.

Med den av telegrafstyrelsen och Radiotjinst nu foreslagna héjningen till
15 kronor beriknas radiolicensavgiften under perioden 1951/52—1935/56 ge
en inkomstsumma av sammanlagt omkring 166 miljoner kronor. Licensmedlen
skulle alltsé dirvid komma att s& nir som pa nagon miljon kronor ticka den
forut angivna utgiftssumman for ifrdgavarande period. Differensen torde
ligga helt inom felmarginalen for berdkningarna.

Telegrafstyrelsen och Radiotjinst ha emellertid 1 overensstimmelse med
1947 ars riksdags principuttalande i dmnet samtidigt ocksd foreslagit, att ut-
gifterna fér fria radiolicenser (blindlicenser), skolradiosandningar, radiomot-
tagare for skolor, viderleksrapporternas sammanstillande samt kortvagssind-
ningarna till utlandet i fortsittningen — i varje fall fr. o. m. budgetaret
1952/53 — skulle bestridas fran anslag pi riksstaten och alltsd icke, sisom
f. n. ir fallet, av licensmedel. For den aktuella femérsperioden ha dessa ut-
gifter beriknats till ca 14 miljoner kronor. Frinriknas detta belopp fran den
tidigare nimnda totalsumman av rundradiororelsens utgifter for perioden
1951/52—1955/56, skulle licensinkomsterna enligt den féreliggande kalkylen
komma att limna ett Sverskott av nirmare 13 miljoner kronor, vilket av tele-
grafstyrelsen och Radiotjinst ansetts erforderligt bl. a. for att tdicka ofor-
utsedda utgiftsstegringar m. m.

For egen del bitrider jag telegrafstyrelsens och Radiotjinsts forslag om
hojning av radiolicensavgiften till 15 kronor riiknat fr. o. m. nista budgetar.
Betriffande de forutsittningar, pa vilka berikningen av denna avgiftshojning
ir byggd, vill jag hir endast anmirka, att de nyinvesteringar, som man i kal-
kylen riknat med, ha en avsevirt mycket storre omfattning in de investeringar
i rundradioanliggningar, som tillkommit under den ndrmast forflutna femdrs-
perioden. A andra sidan kan ifrdgasiittas om icke kostnadsnivans stegring be-
raknats 1 underkant.

Efter samrad med cheferna for utrikes-, social-, finans- och ecklesiastikde-
partementen anser jag mig icke bora tillstyrka att forslag f. n. foreligges
riksdagen om anvisande av anslag pa riksstaten for utgifterna for fria licenser,
skolradio etc. Med den forordade avgiftshojningen, som torde bora genom-
foras oberoende av vilken form som viiljes for finansieringen av nyssnimnda
utgifter, synas licensmedlen dtminstone for de nirmaste iren komma att f6r-
sla iven for bestridande av dessa utgifter, medan det diremot i rddande stats-
finansiella lige erbjuder avseviirda svirigheter att ticka desamma med skatte-
medel. Skulle det framdeles visa sig att licensmedlen likvil icke ricka till for
att finansiera niamnda utgifter, torde emellertid frigan fi upptagas till for-
nyad provning.
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Liksom f. n. dr fallet torde det f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att avgora
huruvida eventuellt uppkommande Overskott & licensinkomsterna skall fa
anvindas for extra avskrivningar p& rundradioanliggningarna.»

I en inom andra kammaren av fru Nilsson och herr Senander vickt motion
(IL: 468) har hemstillts, att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts proposition
ur 75,

Betraffande de skil motionidrerna anfort till stod for sitt yrkande fir ut-
skottet hianvisa till motionen.

Utskottet. Alltsedan ar 1925, di en sirskild radiolicensavgift infordes i
vart land, har den samlade licensuppbérden uppgitt till sadana belopp, att
rundradiororelsen icke endast varit sjialviorsorjande utan dessutom kunnat
inleverera betydande Gverskottsmedel till statsverket. Frimst pi grund av
kostnadernas fortlopande stegring har emellertid detta arliga Gverskott allt-
mera sjunkit, och for innevarande budgetir beriknas inkomsterna komma att
understiga utgifterna. Under hénvisning hirtill ha telegrafstyrelsen och AB
Radiotjéinst i gemensam skrivelse den 19 januari 1951, vari resultatet av en
av Kungl. Maj:t anbefalld utredning rérande rundradiorérelsens ekonomi
niarmare redovisats, framlagt forslag om hojning av radiolicensavgiften till
15 kronor fr. o. m. nista budgetir. En sidan hdjning, varigenom licensin-
komsterna under perioden 1951/52—1955/56 skulle komma att uppgé till sam-
manlagt ca 166 miljoner kronor, har ansetts nodvindig med hinsyn till att
rundradiorérelsens utgifter for samma tidsperiod vintas mi en totalsumma
av ca 167 miljoner kronor.

Forslaget har tillstyrkts av departementschefen. I enlighet med ett av
1947 ars riksdag uttalat énskemal har Kungl. Maj:t genom foérevarande pro-
position berett riksdagen tillfille att avgiva yttrande i anledning hirav.

Sésom framhéllits 1 propositionen skulle enligt av statsmakterna ar 1947
godkinda riktlinjer for rundradiordrelsen programtiden successivt okas fran
ca 4800 timmar 1950/51 till 5900 timmar 1955/56. Av olika skiil ha telegraf-
styrelsen och Radiotjinst nu funnit, att malet f6r programutvecklingen sna-
rare bor ligga under én over 5400 timmar per &r. Enligt utskottets mening
béra i forevarande avseende strivandena inriktas pa att fa till stand de kva-
litativa och kvantitativa forbittringar som erfordras fér att kravet pa en god
programstandard skall kunna tillgodoses. Icke minst i ridande ekonomiska
lige synes emellertid den nu fGrutsatta, mera forsiktiga utbyggnaden av pro-
gramverksamheten vara vilbetinkt. I detta sammanhang torde fi erinras om
att kostnaderna for rundradiordrelsen, vilka ar 1945 uppgingo till ca 11,3
miljoner kronor, niira nog férdubblats sedan nimnda &r. For den nirmaste
femérsperioden beriknas en motsvarande utgiftsstegring — frén ca 21,7 till
ca 39,5 miljoner kronor — komma att intriffa. Direst utvecklingen iven fram-
deles fortskrider i samma takt, innebir detta att med utgingen av budget-
aret 1955/56 fragan om en héjning av licensavgiften 4nyo kommer att aktuali-
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seras. Enligt utskottets mening ar ett sddant perspektiv iignat att ingiva be-
tankligheter, icke minst med hdnsyn till att redan den nu foreslagna avgifts-
hojningen méste betyda en icke ovisentlig ekonomisk belastning for vissa
mindre bemedlade medborgargrupper, for vilka radion utgor kanske den enda
mojligheten till forstroelse och kontakt med kulturlivet. Utskottet anser sig
ddrfor bora understryka vikten av att rundradiorérelsens utgiftssida #dgnas
okad uppmirksamhet. Detta géller icke minst programproduktionens perso-
nalkostnader, vilka utvisa en.betydande stegring under senare ar. Enligt vad
utskottet under hand inhdmtat har inom Radiotjinst tillsatts en sidrskild
organisationskommitté med uppgift att gora bolaget till f6remal for Sversyn
i rationaliseringssyfte. Utskottet forutsitter att dirvid alla méjligheter till
besparingar omsorgsfullt tillvaratagas.

Oberoende hirav torde emellertid en hojning av radiolicensavgiften vara
ofrdnkomlig, didrest den av statsmakterna redan fastslagna principen att rund-
radiordrelsen bor vara sjilviorsorjande skall kunna uppritthallas jamvil for
framtiden. Utskottet — som delar departementschefens uppfattning att sir-
skilda anslag for bestridande av kostnaderna for s. k. blindlicenser m. m. icke
for nirvarande bora anvisas & riksstaten — vill dérfor icke motsitta sig for-
slaget om att licensavgiften hojes till 15 kronor fr. o. m. nista budgetar. I
detta sammanhang Onskar utskottet framhélla angeligenheten av att en eko-
nomisk utjimning mellan olika verksamhetsar kommer till stind genom extra
avsittningar till telegrafverkets virdeminskningskonto, dia uppkommande
overskott pa rorelsen limna utrymme for sidana atgirder.

I motionen II:468 har hemstallts om avslag pa Kungl. Maj:ts forevarande
proposition. Av motiveringen att doma torde motiondrerna dirmed avse, att
riksdagen skulle uttala sig mot en hojning av licensavgiften. Ett bibehal-
lande av nuvarande avgiftsbelopp skulle emellertid innebira antingen att
radioprogrammens kvalitet och omfattning méste begrinsas eller ocksa att
uppkommande underskott av rorelsen finge tickas genom skattemedel. Sa-
som av det foregéende framgér dr enligt utskottets mening intetdera av dessa
bida alternativ att tillrdda. Utskottet kan ej heller for sin del tillstyrka ett
forslag av sddan innebord.

Under &beropande hiirav far utskottet hemstilla,

att riksdagen mé, i anledning av propositionen nr 75 och med
avslag & motionen 1I:468, i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till-
kiinna vad utskottet anfort.

Stockholm den 24 april 1951.
Pi statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND.

Narvarande: se under utlitandet nr 114.




