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Nr 114.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende anviindning av medel ur postverkets under-

stidskassa for biudrag till viss semesterhemsverksamhet.
(4:e avd.)

I propositionen nr 32 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt utdrag
av statsradsprotokollet dver kommunikationsirenden f6r den 26 januari 1951,
understillt riksdagen frigan om vissa #ndringar rorande anvindningen av
postverkets understodskassa.

Inom postverket har Svenska postmannaforbundet sedan dr 1919 drivit
ott semesterhem i Kungsor samt Sveriges poststationsfGrestindareforening,
vilken férening fr. o. m. &r 1948 uppgitt i forenimnda forbund, sedan &r 1938
ett hem i Falsterbo. Ovriga personalorganisationer inom postverket, Post-
tjansteminnens forening samt Postverkets kontors- och kanslibitradeskarers
centralorganisation, ha diremot inga egna semesterhem. Geenom sarskilda over-
enskommelser med Svenska jirnvigsminnens vilohemsforening resp. Reso ha
dock medlemmar tillhorande den forra organisationen sedan ar 1938 fitt
besoka jirnvigsminnens semesterhem samt medlemmar tillhdrande den
senare organisationen sedan &r 1948 Resos anliggningar.

Postverket har understott semesterhemsverksamheten inom de olika orga-
nisationerna genom att efter Kungl. Maj:ts tillstind utbetala resebidrag, vilka
f. n. &rligen utgad

for resor till Falsterbo och Kungsor  med kronor 32000,
» »  » Jirnvigsminnens vilohem » » 10000,
» » » Resos anliggningar » » 8 000.

Det har emellertid visat sig att nuvarande forhallanden dro mindre till-
fredsstillande. Svenska postmannaférbundet har silunda under &r 1948 mast
avsla 6ver 800 ansokningar frin medlemmar, som sokt fa komma till férbundets
semesterhem. Aven for Posttjinsteminnens forenings medlemmar éro for-
hallandena pa detta omride mindre goda.

Styrelserna for de olika personalorganisationerna inom postverket ha vid
flera tillfillen hiinvint sig till generalpoststyrelsen for att erhilla ett kraftigare
stod for semsterhemsverksamheten och dirvid bl. a. foreslagit anskaffande
av ott eller flera semesterhem gemensamma for all personal i postverket.
Generalpoststyrelsen har emellertid, med hinsyn sirskilt till de stora belopp
som skulle krivas for ett effektivt stod av en dylik verksamhet, hittills icke
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ansett sig kunna tillmotesgd de gjorda framstédllningarna. Vid Overldgg-
ningar med representanter fOr personalorganisationerna angdende ifrdgava-
rande sporsmal har emellertid numera framkommit ett forslag, enligt vilket
ett effektivt stod for semesterhemsverksamheten skulle kunna lamnas, utan
att nadgot anslag av egentliga statsmedel skulle behova tagas i ansprédk. Detta
forslag innebir, att f6r dndaméalet skulle f& dels disponeras en del av de
medel, som ingd i den under styrelsens forvaltning stdende kassan for under-
stod at dnkor och barn efter personer, som varit anstillda 1 postverket (post-
verkets understodskassa), dels ock for framtiden tagas i ansprik storre delen
av de kategorier av medel, som hittills successivt tillforts understodskassan.

Betritfande tillkomsten av understodskassan samt kassans utveckling m. m.
far utskottet hinvisa till ploposmonen (s. 3 och 4).

Generalpoststyrelsen har 1 skrivelse den 14 oktober 1949 hemstallt att sty-
relsen for stodjande av semesterhemsverksamheten bland postverkets per-
sonal métte bemyndigas dels att av postverkets understodskassas tillgdngar
taga 1 ansprik ett engingsbelopp av 750 000 kronor, avsett for anskaffning,
inredning och underhall av tvd eller tre semesterhem, dels att i fortsidttningen
drligen disponera vissa av namnda kassas lopande inkomster till nedbrin-
gande av semesterhemmens driftskostnader och bestridande av resekostnads-
bidrag i samband med denna verksamhet.

I friga om den ndrmare innebdrden av styrelsens framstillning torde fa
hénvisas till propositionen (s. 4—7).

Statskontoret har avgivit utlitande Over generalpoststyrelsens framstall-
ning (s. 7).

Departementschefen har anfort f6ljande.

»Postverkets understodskassa dr enligt gidllande bestdmmelser avsedd for
understod &t behovande dnkor och barn efter personer som varit anstillda
vid postverket. Generalpoststyrelsen foreslar nu bl. a., att av understédskassans
kapitalbehallning ett belopp av 750 000 kronor skulle tagas i ansprik for ny-
anskaffning och utrustning av tva eller tre semesterhem for postverkets an-
stdllda och deras familjer. Vidare foreslds att av kassans 16pande inkomster en-
dast dess ranteinkomster och inkomster av vissa boter och viten i fortsdttningen
skulle komma kassan till godo. Kassans ovriga inkomster — alltsd medel
influtna vid forsdljning av makulatur och dldre handlingar jamte dard anbragta
frimdrken, medel influtna vid forsdljning av virdeinnehallet i obestéllbara
postforsdndelser dvensom obestillbara postanvisningsbelopp samt i postkassa
uppkomna Gverskott, som icke kunnat till rdtt dgare dterstillas — skulle i
fortsdttningen direkt tillféras semesterhemsverksamheten och inom denna
anvindas for att nedbringa inackorderingsavgifterna samt for utbetalning av
resebidrag till postverkets anstillda och dessas familjer 1 samband med besdk
vid semesterhemmen.

I likhet med statskontoret har jag i princip icke nigot att erinra mot att
medel frian postverkets understodskassa f& disponeras for frimjande av
semesterhemsverksamhet for postverkets personal. Semesterférhillandena for
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denna personal méste betecknas som ogynnsamma, Till skillnad fran flertalet
andra verk har postverket icke mdojlighet att koncentrera semestrarna for sina
anstillda till sommarméanaderna. Enligt uppgift nodgas verket salunda nor-
malt sprida de anstilldas semestrar s, att semesterperioderna borja redan
i januari och fortgd till i borjan av december. Dirtill kommer, att tjinst-
goringsforhallandena f6r i varje fall en del av verkets personal pi grund av
forekomsten av nattarbete och eljest obekviim arbetstid #ro mindre fordel-
aktiga. Till dessa sirskilda omstindigheter finnes enligt min mening anled-
ning att taga hdnsyn vid bedémningen av den foreligegande framstillningen.
D& dirtill kommer att ett tillmétesgiende av framstillningen i friga icke
stiller ansprik pi egentliga statsmedel eller medfor, att annan verksamhet,
for vilken ifrigavarande medel avsetts, behover sittas & sido, anser jag mig
1 sak kunna bitrada generalpoststyrelsens forslag.

Jag overgdr hirefter till frigan om omfattningen av det statliga bidraget
till semesterhemsverksamheten och dirmed sammanhiingande sporsmal.

Generalpoststyrelsen framhéller, att trots den féreslagna kapital- och in-
komstminskningen for understodskassan denna alltjimt skulle kunna finan-
siera en understddsverksamhet av ungefir nuvarande omfattning och vidare
att ndgon nimnvird okning av det understédsbehov, som dirmed tillgodoses,
med hiansyn till nu férefintliga allminna sociala vilfirdsanordningar icke for
framtiden ir att forviinta. Ehura jag i stort sett kan dela styrelsens uppfatt-
ning pa sistnimnda punkt, har jag vid min prévning av forslaget likvil icke
funnit det limpligt att pa siitt, som forslaget forutsitter, definitivt franhéinda
understodskassan och dirmed dess hittillsvarande #indamal de betydande in-
komstposter, varom hir ir friga. Jag vill i stillet férorda en sidan indring av
bestimmelserna rorande understodskassan, att kassans indamil vidgas till att
omfatta iiven understod till semesterhemsverksamhet vid postverket. Med hin-
syn & ena sidan till de engdngsutgifter, som kriivas i samband med férviirv och
utrustning av de erforderliga nya semesterhemmen, och 4 andra sidan till
understodskassans nuvarande ansenliga kapitalbehillning anser jag mig bora
tillstyrka, att ett engangsbelopp av intill 750 000 kronor av kassans kapital far
tagas 1 ansprak for anskaffning och utrustning av tvi eller tre semesterhem for
verksamheten. T samband med en sidan engangsdderlatning av kassans kapital
bor emellertid enligt min mening en viss jimkning ske av den fonderingsregel,
som nu giller for kassan och enligt vilken &rligen minst en femtedel av kassans
ranteinkomster skall liggas till kapitalet. For att, iiven direst kassans inkoms-
ter 1 Ovrigt skulle komma att helt tagas i ansprik for tillgodoseende av
dess av mig forordade, utvidgade indaméil, trygga en viss ateruppbyggnad av
dess kapital, forordar jag salunda, att nimnda fonderingsregel @ndras si,
att 1 fortsiittningen drligen minst en tiondel av kassans samtliga inkomster
skall liggas till kapitalet.

Med nyss sagda begrinsning bor enligt min mening kassans 16pande in-
komster fi tagas i ansprik for tillgodoseende av kassans savil gamla som
nya uppgifter. Jag forutsiitter hirvid att kassans utdelning av understod till
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behovande dnkor och barn icke skall bliva lidande av den nu férordade ut-
vidgningen av kassans verksamhet, utan att den dven i fortsittningen skall
fortgd efter i stort samma grunder {6r beddomningen av understodsbehoven
som hittills. Vad giller kassans nya uppgifter, understodjandet av semester-
hemsverksamheten, finner jag det lampligt och riktigt, att inom den givna
ramen for medelstillgingen bidrag skola kunna limnas sivil till semester-
hemmens drift som till resekostnader, eftersom en limplig avvigning mellan
dessa bada bidragsformer gor det mojligt att uppnd en onskvird utjamning
av semesterhemsbesokarnas pd grund av reseavstanden varierande kostnader
for semestern. Jag forutsatter emellertid hirvid, att nu utgiende belopp for
resebidrag av verkets driftmedel icke lingre skola anvisas.

Understodskassan bor liksom hittills forvaltas av generalpoststyrelsen.
Aven med de av mig forordade formerna for semesterhemsverksamhetens ord-
nande synes det emellertid andamalsenligt, att pa sitt generalpoststyrelsen fore-
slagit en sirskild ekonomisk forening, i vilken de tre stora personalorganisa-
tionerna inom postverket — Svenska postmannaférbundet, Posttjinstemin-
nens forening och Postverkets kontors- och kanslibitrideskarers centralorgani-
sation — ingd som medlemmar, bildas f6r handhavande av semesterhemmens
forvaltning och drift. Liksom generalpoststyrelsen forutsiitter jag, att styrelsen
star som dgare till de nya semesterhemmen, vilka endast med nyttjanderitt
upplatas till den silunda bildade foreningen.

Ehuru sisom statskontoret framhéllit skil kunna tala for en samordning
av all for postverkets anstillda bedriven semesterhemsverksamhet och dven
for att de bada redan befintliga semesterhem, som Hgas och drivas av
Svenska postmannaférbundet, helt 6verforas till den foreslagna nya verksam-
heten och oGvertagas av postverket for upplitelse till den ifrigasatta forval-
tande foreningen, anser jag mig med hiénsyn till de betydande belopp post-
mannaférbundet nedlagt i de bida semesterhemmen och de ansprik pa veder-
lag hirfor, som en sddan fullstindig samordning av verksamheten skulle
aktualisera, likvil icke nu bora piyrka en sidan. Den omstindigheten, att
postmannaforbundet i varje fall tills vidare behaller dganderitten till sina
bada semesterhem, synes mig varken behdva utgora nagot hinder for att dessa
bada hem sisom 1 Ovrigt jamstdllda med de nya semesterhem, som komma
att anskaffas, utnyttjas i verksamheten och understédjas av understods-
kassan eller eljest utesluta en viss, onskvird samordning av hela semester-
hemsverksamheten for verkets personal. Det synes mig t. ex. vara riktigt —
ehuru uttryckliga villkor knappast torde beh6va meddelas ddrom — att samt-
liga semesterhem komma att std 6ppna for verkets alla anstillda med familje-
medlemmar oavsett tjinstekategori och organisationstillhorighet.

Aven om de bidrag till semesterhemsverksamhet, som kunna komma atf
bestridas av medel fran understodskassans 16pande inkomster, i forsta hand
bora vara avsedda for siddan verksamhet i anknytning till nuvarande och 1
fortsittningen anskaffade semesterhem, synes det icke bora vara uteslutet,
att vid sidan dirav och framfor allt under tiden, intill dess att planerade for-
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viirv av nya semesterhem hunnit genomfiras, motsvarande bidrag limnas till
for verkets personal avsedd och organiserad semesterverksamhet i andra
former. Sisom fran personalens sida ifragasatts, bor detta vara mojligt t. ex.
i samband med avtal om utnyttjande av annan organisations anliggningar
eller i samband med de sirskilda vintersemesteranliggningar, som ordnats av
postverkets idrottsforbund.

I sitt yttrande Sver generalpoststyrelsens framstillning har statskontoret
foreslagit, att postverkets understodskassa, vilken som framgatt av det fore-
giende tillfores inkomstmedel bl. a. genom i postkassor uppkomna dverskott,
som icke kunnat aterstillas till riitt dgare, jimvil far tagas i ansprak for
tickande av i postkassor uppkommen kassabrist i sédana fall, di den ansvarige
tjinstemannen erhillit befrielse frin sin &terbetalningsskyldighet. Jag bitri-
der denna mening.

Det torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t att utfirda de dndrade bestimmelser
rorande understodskassan, som i det foregéende forordats, dvensom att efter
forslag av generalpoststyrelsen faststiilla de ndrmare riktlinjer f6r understod
till semesterhemsverksamheten, som kunna vara erforderliga.

Med hiinsyn till den ekonomiska rickvidden av de forindringar, som hir
forordats i friga om anvindningen av postverkets understédskassa, torde
limpligen riksdagens yttrande bora inhidmtas i drendet.»

Utskottet. Sasom av den limnade redogorelsen framgir, har departements-
chefen i anslutning till ett av generalpoststyrelsen framlagt forslag ansett
sig bora fororda en sidan Hndring av bestimmelserna rorande postverkets
understodskassa, att kassans indamal vidgas till att omfatta dven understod
till semesterhemsverksamhet vid postverket. Dirvid har forutsatts, att kas-
sans utdelning av understod till behovande dnkor och barn jamvil i fortsitt-
ningen skall kunna fortga efter i stort sett samma grunder {6r bedémningen
av understodsbehoven som hittills. Departementschefen har vidare tillstyrkt,
att av kassans tillgdngar ett engéingsbelopp av hogst 750 000 kronor far tagas
i ansprak for anskaffning och utrustning av tvd eller tre semesterhem, av-
sedda for postverkets anstillda och deras familjer. I samband dirmed bor
enligt departementschefens mening en viss jimkning ske av nu gillande fon-
deringsregel, si att for framtiden arligen minst en tiondel av kassans samt-
liga inkomster ligges till kapitalet.

Utskottet har for sin del intet att invinda mot departementschefens for-
slag. Samtidigt torde emellertid fi erinras om att gillande bestimmelser, ut-
firdade den 28 maj 1886 och den 13 februari 1925, icke medgiva att under-
stod utgar med hogre drligt belopp dn 200 kromor till dnka och 100 kronor
till barn. Hirutinnan synes nigon @ndring icke vara ifrigasatt. Icke minst
med hiinsyn till den siinkning av penningviirdet som intritt sedan tiden for
bestimmelsernas tillkomst miste dock dessa belopp anses vara alltfér ringa
for att mojliggora en effektiv ekonomisk hjilp. Visserligen ha, sisom i pro
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positionen antytts, under senare ar de allminna sociala vilfirdsanordningarna
1 hog grad utbyggts, men detta utesluter icke att fall alltjimt kunna uppstd,
dir den nu ifrigavarande kassan har att tillgodose verkligt mmande under-
stodsbehov. Enligt utskottets mening bor dirfér i samband med den fore-
slagna revisionen av for kassan gillande bestimmelser tagas under Over-
vigande, huruvida icke forut angivna maximibelopp borde hojas, vilket synes
kunna ske utan f6rfang f6r verksamheten. Utskottet vill i detta sammanhang
slutligen understryka departementschefens uttalande att den omstiandigheten,
att postmamnaforbundet i varje fall tills vidare behaller #ganderiitten till
sina bada semesterhem, varken behdver utgora hinder f6r att dessa bida hem
utnyttjas i verksamheten och understodjas av understddskassan eller eljest
utesluta en viss Onskvird samordning av hela semesterhemsverksamheten
inom postverket.

Vad departementschefen i Svrigt anfort och forordat har icke givit ut-
skottet anledning till erinran eller siirskilt uttalande.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t giva tillkiinna
vad utskottet anfort.

Stockholm den 24 april 1951.
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