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Nr 9.

Utldtande 1 anledning av vickta motioner om datgdrder
for tryggande av fiskerdtt dt befolkningen i Norrland.

Tredje lagutskottet har till behandling foérehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hanvisade motioner, nr 158 i forsta kammaren av herr Anders-
son, Awzel, och herr Edin samt nr 206 i andra kammaren av herr Gunnars-
son m. fl. '

I motionerna, vilka #ro likalydande, har hemstillts att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte anhélla om skyndsam utredning och forslag
till dtgirder i syfte att trygga fiskeritt at befolkningen i Norrland.

Betriffande de skil, som &beropats till stod fér motiondrernas forslag,
tar utskottet hanvisa till motionerna.

Fragan om tillgodogorandet av kronans fiskevatten.

17§ lagen den 27 juni 1896 om ritt till fiske stadgades, att strom- och
insjofisken vid kronans Gverloppsmarker, allménningar, parker och holmar
avensom vid oavvittrad mark finge, dér ej kronan dessa fisken sig eller annan
enskilt forbehallit, mot skilig avgift och pa faststillda villkor nyttjas av de
inom hiradet eller socknen boende efter tillstind av linsstyrelsen eller, sa-
vitt friga vore om fiske vid kronopark, av dominstyrelsen. De fisken, som
avsiigos med lagrummet i fraga, bendmndes i lagen allmiinna kronofisken.
Sedan avvittringen slutforts, forekomma saddana fisken numera i stort sett
endast vid kronoparker och inom omraden som vid avvittring limnats odis-
ponerade sisom Overloppsmark. Betrdffande de s. k. enskilda kronofiskena
— d. v. s. sidana av stranddgarritt oberoende fisken, vilka av alder tillhort
kronan och i jordeboken dro upptagna sasom sirskilda ligenheter av krono-
natur — foreskrevs i 8 § nyssndmnda lag, att sddana fisken skulle vara forbe-
hallna kronan och hennes rattsinnehavare. Vid sidan av de »allminna» och
»enskilda» kronofiskena har man att rdkna med sidant fiske som tillkommer
kronan pa grund av privatrittslig dganderitt till fastighet. Dylikt fiske fores
kommer i stor utstrickning t. ex. i vatten som hor till fastigheter under
vattenfallsstyrelsens, fangvardsstyrelsens eller férsvarsmyndigheternas for-
valtning. Néagra sirskilda bestdmmelser om detta privatrittsliga fiske med-
delades ej i 1896 ars lag, utan kronan ansags betriffande detsamma ha ena-
handa fiskeritt som andra strandégare.

Under tiden fére framlaggandet av forslaget till 1950 ars fiskerattslagstift-
ning har fragan om tillgodogorandet av kronans fiskevatten varit foremal
for tva sirskilda utredningar. Sé&lunda avgivo 1915 drs jakt- och fiskesak-
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kunniga den 18 december 1922 forslag till atgdrder i dmnet, innefattande
bland annat @ndringar i 1896 &rs lag och i fiskeristadgan (SOU 1923: 58).
Forslaget foranledde emellertid icke négon lagstiftning. Sedermera upp-
drogs at den s. k. fiskevattensutredningen att verkstalla utredning och avge
torslag rérande mojligheterna att dvigabringa ett dndaméalsenligt utnyttjande
av kronans fiskevatten. Fiskevattensutredningen foreslog i sitt den 1 septem-
ber 1939 framlagda betinkande (SOU 1939: 28) nya forvaltningsbestdmmelser
for kronovattnen. De »allmdnna» kronofiskena skulle enligt fiskevattensutred-
ningens forslag mot avgift upplitas antingen till enskilda personer, som vore
bosatta & eller invid kronoparker eller kronotverloppsmarker eller dirstides
hade sitt arbete, {6r bedrivande av husbehovs- eller i forekommande fall
yrkesfiske, eller till enskilda personer, sammanslutningar eller organisatio-
ner for bedrivande av sportfiske. »KEnskilda» kronofisken skulle upplatas
pa arrende foretridesvis for yrkesfiske i den ordning och under de villkor,
som {6r varje fall provades lampliga. »Privatrittsligar kronofisken skulle
upplatas 1 samband med den fastighet, till vilken fisket horde. Béade for »en-
skilda» och »privatrattsliga» fisken skulle emellertid {61 vissa fall gilla, att
de skulle upplétas enligt de & de »allménna» kronofiskena tillimpliga reglerna.
Angdende den ratt till fiske i kronans vatten, som tillkomme lapparna, skulle
vad darom sérskilt vore stadgat dga tillimpning. De av fiskevattensutred-
ningen 1 angivna hiénseenden foreslagna bestimmelserna ha emellertid icke
blivit genomforda.

Ocksé [iskerdttskommattén uttalade 1 sitt betinkande (SOU 1947:47), att
de »allmidnna» kronofiskena 1 forsta hand borde upplatas till ortsbefolkning-
en till husbehovsfiske men att darjimte dven upplitelser till sport- och
yrkesfiske borde fi forekomma. Denna friga borde enligt kommitténs mening
losas genom fristdende forvaltningsforeskrifter. Bestimmelsen 1 7 § 1896
ars lag ansig kommittén icke bora bibehallas, endr den vore till hinder for
ett rationellt utnyttjande av fisket. Vad slutligen angick 8 § i nyssnimnda
lag fann kommittén, att de »enskilda» kronofiskena borde behandlas lika
med fisken, som tillhorde enskilda personer eller férvirvats av kronan genom
privatrattsligt fang. Ej heller regeln i 8 § borde dirfor erhilla nigon mot-
svarighet 1 den av kommittén foreslagna lagstiftningen om ritt till riske.

I propositionen till 1950 ars riksdag med forslag till lag om ritt till fiske
(nr 60) uttalade chefen for jordbruksdepartementet, statsrdadet String, att
han i de avseenden, varom hir dr friga, delade fiskerdttskommitténs upp-
fattning (s. 88). Vad sirskilt giller de enligt fiskerdttskommitténs mening
pakallade fristiende forvaltningsforeskrifterna betriffande kronans fiske-
vatten yttrade departementschefen, att han Gvervigde att foresld vissa @nd-
ringar i bestimmelserna angdende utnyttjandet av dessa vatten (s. b).

1 sitt utlitande over propositionen (utl. nr 23/1950) betonade ocksa
tredje lagutskottet, som i har berdrda delar ej fann anledning till erinran
mot propositionen, att ortsbefolkningens mojlighet till nyttofiske horde tryg-
gas t. ex. genom upplatelse av kronans fiskevatten. Utskottet erinrade 1
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detta sammanhang om att for atskilliga sjoar i Norrbottens och Visterbottens
lan, dir avvittringen medfort en mindre limplig reglering av fiskeritten, en
sarskild utredning péginge under ledning av f. d. generaldirektoren L. Berg-
16f (s. 35, 44 och 49).

Tredje lagutskottets utlitande godkindes av riksdagen.

Det i propositionen nr 60/1950 forebadade forslaget om fristiende for-
valtningsforeskrifter i friga om kronans fiskevatten foreligger numera i form
av en inom jordbruksdepartementet utarbetad promemoria, vilken for nir-
varande dr under remissbehandling. De i promemorian férordade bestim-
melserna ha i stort sett grundats & fiskevattensutredningens betinkande.
Salunda foreslas i promemorian avt, dir si erfordras for ortsbefolkningens
[6rsorjning med fisk, fiske bor upplitas till yrkesfiskare, som forsilja sin
fisk i orten, och till personer bland ortsbefolkningen for fiske till husbehov.
Friagan huruvida foretride skulle givas at yrkefiskare eller husbehovsfiskare
borde avgodras efter fiskeforhallandena och efter ortsbefolkningens behov och
onskemél. T den man behov av fiske, som nyss nimnts, icke forelage, borde
fisket upplatas till andra fiskande, sisom yrkesfiskare, vilka forsalde sin
fangst pd annan ort, samt sport- och nojesfiskare. De forordade bestimmel-
serna avses skola gilla savil for »allminna» kronofisken som fér kronofisken
av »enskild» och »privatrittsligs natur.

Den utredning rorande vissa fiskerittsliga sporsmal i fraga om sj6arna
t Norrbottens och Visterbottens lin, varom tredje lagutskottet evinrade i sitt
utlatande nr 23/1950, har innu icke slutforts.

Mojligheten av att utnyttja andra fiskevatten in kronans for tillgodo-

seende av det i motionerna angivna syftet.

Vad betraffar sirskilt rekreationsfisket anforde departementschefen i pro-
positionen nr 60/1950, att dettas intressen bist torde befriimjas genom att
stider och andra samhillen, storre industriféretag och friluftsorganisationer
upplite egna eller for dndamélet arrenderade vatten till amatorfiske (s. 6).

I sitt utlitande nr 23/1950 gav tredje lagutskottet uttryck f6r en mot-
svarande uppfattning i det utskottet uttalade, att ortsbefolkningens méjlig-
het till nyttofiske i smasjdar och vattendrag borde tryggas — forutom genom
upplételse av kronans fiskevatten enligt vad forut nimnts — genom att exempel-
vis kommunerna uppléte egna eller for dndamalet arrenderade vatten (s. 49).

Utskottet.

Motionérerna anse det vara angeldget ur forsérjningssynpunkt, att den bo-
fasta befolkningen vid fiskevattnen i Norrland beredes tillgang till fisket i
dessa vatten. Ocksi rekreationsintresset motiverar enligt motionirerna, att
de norrlindska fiskevattnen finge sti Gppna for langt flera ménniskor #n nu
vore fallet. I sistndmnda hinseende ha motiondrerna sirskilt titorternas be-
folkning i atanke.
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De av motiondrerna framférda synpunkterna finner utskottet virda beak-
tande. Som framgatt hir ovan har inom jordbruksdepartementet uppriittats
forslag till bestimmelser angéende forvaltningen av kromans fisken. Dessa
torvaltningsforeskrifter, vilka medgiva att kronans fiskevatten upplitas till
yrkesfiske, husbehovsfiske samt sport- och nojesfiske, dsyfta att betraffande
kronovattnen tillgodose de intressen, motioniirerna foretrida. Genom att de
foreslagna foreskrifterna avse alla slags kronovatten, torde de kunna astad-
komma, att sidana vatten bliva upplitna till fiske i betydligt storre omfatt-
ning dn hittills. Utskottet vill betona onskvirdheten av att forevarande fraga
snart avgores.

Det bor framhallas, att till kronovatten som avses med namnda forfattnings-
forslag i princip hora de av lappvisendet disponerade fiskevattnen. Enligt
forfattningsforslaget skall fiske & kronovatten emellertid upplitas endast sa-
framt hinder ej moter pa grund av stadgande i annan forfattning. Ett siadant
stadgande dr 56 § forsta stycket lagen den 18 juli 1928 om de svenska lapparnas
ritt till renbete i Sverige. Diar foreskrives att 4 omrade, som blivit anvisat
till lapparnas uteslutande begagnande, endast lapp dger fiska. Enligt tredje
stycket av sagda lagrum mé dock jimvil annan medgivas tillstind att utova fiske
& dylikt omréade, savida detta kan ske utan fara for tillgingen pa fisk och
utan besvirande intring for lapparna. Jimvil i fiskevatten, varover lapparna
forfoga, finnes alltsd viss mdéjlighet till fiske av det slag, motionirerna avse.
Motiondrerna 6nska tydligen, att ockséd denna mojlighet skall utvidgas. Enligt
utskottets mening bora emellertid Gverviganden om vidstriicktare fiskeupp-
litelser i lappmarksvattnen anstda. Det dr sjilvklart att vid dylika Svervigan-
den lapparnas beriittigade intressen liksom dven naturskyddsintressen bora i
full utstrickning tillgodoses.

Vad betriffar onskemalet att bereda ortsbefolkning och sportfiskare till-
ging ocksé till fiskevatten i enskild dgo far utskottet hiinvisa till rekommen-
dationen i propositionen nr 60/1950 att kommuner, industriféretag och fri-
luftsorganisationer bora tillhandahdlla egna eller arrenderade vatten till
amatorfiske. Som ndmnts har denna tanke vunnit anslutning i utskottsutla-
tandet Gver propositionen. Diremot hyser utskottet icke den asikten, att
ifrigavarande onskemal skall tilleodoses genom forslag om att den enskilda
fiskeritten inskrinkes.

P& anforda skil hemstaller utskottet,
att forevarande bida motioner, i den man de icke kunna anses
besvarade genom vad ovan anforts, icke métte féranleda nagon
riksdagens dtgird.

Stockholm den 19 april 1951,
Pi tredje lagutskotets vignar:

AKE HOLMBACK.
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Vid detta drendes behandling ha wirvarit

fran forsta kammaren: herrar Holmbick, Carl Eriksson, Nils A. Lars-
son, Werner, Eskilsson, Grym och Ivar Nilzon*;

frin andra kammaren: herrar Ahman, Andersson i Mélndal*, Johans-
son i Torp, Utbult, Levin, Jansson i Aspeboda* Tarsson i Karlstad och
Persson 1 Appuna.

#) Ej niérvarande vid utldtandets justering.

Reservation

av herrar Larsson 1 Ostersund, Grym, Ahman, Johansson i Torp och Utbult
vilka ansett att utskottets utlatande bort ha foljande lydelse:

»Motionédrerna anse — — — (lika med de tre forsta styckena i utskottets
utlatande) — — — utstriickning tillgodoses.

I propositionen nr 60/1950 har uttalats en rekommendation att kommuner,
industriféretag och friluftsorganisationer bora tillhandahélla egna eller arren-
derade vatten till amatorfiske. Dylika upplatelser, vilka tredje lagutskottet
vid 1950 drs riksdag i sitt utlatande Gver propositionen synes vilja férorda
ocksd for nyttofiske, skulle givetvis vara ignade att tillmotesgd onskemélet
att bereda ortsbefolkning och sportfiskare tillging dven till fiskevatten i en-
skild dgo. Emellertid torde siddana frivilliga upplatelser icke visa sig tillrick-
liga for hir avsedda syften. Dessa motivera enligt utskottets mening ut-
tryckliga forfattningsforeskrifter till sikerstillande av ortsbefolkningens och
sportfiskarnas intressen jimvil vad giiller enskilda vatten. Det synes utskottet
limpligt att utredning och férslag hirom kommer till stdnd i samband med
arbetet & en reformerad fiskevérdslagstiftning. Utredningen bor dirvid sir-
skilt taga sikte pad mojligheterna att till allmiinheten upplata av bolag och
andra ekonomiska sammanslutningar digda fiskevatten, som mangenstides i
Norrland nu utnyttjas i mycket ringa utstrickning. Utskottet vill i anslut-
ning till det anférda betona det nskvirda i att arbetet med fiskevardsrefor-
men bedrives si skyndsamt som méjligt och att resultatet dirav snarast fram-
lagges i form av lagforslag.

’

Pa grund av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,
att riksdagen ville i anledning av forevarande motioner i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla att Kungl. Maj:t matte lata verk-
stilla utredning om och fér riksdagen framligga forslag till for-
fattningsforeskrifter i syfte att bereda tillging till fiske i de en-
skilda fiskevattnen i Norrland sévil &t den bofasta befolkningen
vid fiskevattnen som &t den sportfiskeintresserade allminheten.»

Stockbolm 1951, K. L. Beckmans Boktryckeri.



