Andra lagutskotiets utlatande nr 8. 1

Nr 8.

Utlatande i anledning av vickta motioner om avskaffande av bo-
stadskostnadsgrupperingen inom follpensioneringen

m. m.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen véckta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr 154 i forsta kammaren av herr Wah-
lund m. fl. samt nr 200 i andra kammaren av herr Hansson i Skegrie m. fL.

I motionerna, vilka dro likalydande, har hemstilits,

»att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om
skyndsam utredning syftande till att avskaffa bostadskostnadsgrupperingen
inom folkpensioneringen samt att i avvaktan hérpa uppflytta lidgsta bostads-
kostnadsgrupp till nast lagsta.»

Betrdffande de skil, som anforts till stéd for denna hemstiallan, far
utskottet hdnvisa till motionerna.

Gillande bestammelser.

Vid 1946 ars riksdag antogs efter forslag av Kungl. Maj:t ny lag om folk-
pensionering. Denna lag, lagen den 26 juni 1946 om folkpensionering,
triadde i kraft den 1 januari 1948. Foljande bestimmelser i lagen éro i
férevarande arende av intresse.

Folkpension utgér enligt 3 och 4 §§ under i lagen narmare angivna for-
utsdttningar i form av allmén &alderspension, invalidpension, sjukbidrag
eller dnkepension. Enligt 5 § forhdjes a vissa orter folkpension med bo-
stadstillagg. For detta dndamal indelas riket i fem bostadskostnadsgrupper
pa sadant sitt att grupp med hogre nummer omfattar orter med storre bo-
stadskostnader, dari inberidknade kostnaderna for bransle, &n grupp med
lagre nummer. Indelningen verkstilles av socialstyrelsen enligt de narmare
foreskrifter Konungen meddelar. Bostadstilligg utgar med de belopp for ar
riknat, som framga av foljande tabell:

Grupp
11 111 v v
Gift pensionsberittigad och dnkepensionsberittigad 100: — 200: — 300: — 400: —
Annan; pensionsberattigad .. ..coeisoissvnes v 150: — 300: — 450: — 600: —

Bostadstilliigget utgar efter inkomstpréovning. Enligt 7 § skall namligen
dylikt tilligg minskas med fem tiondelar av den pensionsberiittigades arsin-
komst i vad den ma overstiga, for gift pensionsberittigad 300 kronor och
for annan pensionsberittigad 400 kronor.

Bihang till riksdagens protokoll 1951. 9 saml. 2 avd. Nr 8.
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Den 28 mars 1947 meddelade Kungl. Maj:t nirmare f{oreskrifter f6r so-
cialstyrelsen i fraga om indelningen i bostadskostnadsgrupper av samtliga
orter i riket. Foreskrifterna, som byggde pa ett av styrelsen framlagt {or-
slag i dmnet, inneho6llo att orter, for vilka bostads- och brinslekostnads-
talet, berdknat enligt i féreskrifterna niarmare angivna grunder, understege
650 kronor, skulle hénféras till bostadskostnadsgrupp 1 och évriga orter
till bostadskostnadsgrupp II, om bostads- och brinslekostnadstalet med
mindre dn 75 kronor §verstege nyssnamnda belopp, samt till bostadskost-
nadsgrupp III, IV eller V i den man ortens bostads- och brinslekostnads-
tal med respektive 75, 150 eller 225 kronor éverstege samma belopp. 1 tore-
skrifterna stadgades vidare, att indelningen skulle dga giltighet till och med
1949 ars utgéng.

Kungoérelse i dmnet utfirdades dérefter av socialstyrelsen den 21 april
1947 (SFS 1947:222). Vissa dndringar i bostadskostnadsgrupperingen ha
sedermera foretagits. Genom beslut den 9 december 1949 (SFS 1950: 55) har
Kungl. Maj:t foreskrivit, att de for aren 19481949 gillande féreskrifterna
rorande rikets indelning i bostadskostnadsgrupper jimlikt lagen om folk-
pensionering skola édga fortsatt giltighet till och med ar 1951.

Vidare skall enligt 6 §, diar kommun sa beslutat, till pensionsberittigad,
som ar mantalsskriven inom kommunen, utga sarskilt bostadstilligg i en-
lighet med grunder som kommunen har att besluta. Sidant tilligg skall an-
ses sasom folkpension.

Historik m. m.

Det av Kungl. Maj:t for 1946 ars riksdag genom proposition nr 220 fram-
lagda forslaget till lag om folkpensionering grundade sig pa ett av social-
vardskommittén i november 1945 avgivet betiinkande i dmmnet (SOU 1945:
46). Betriffande dyrortsgraderingsfrigan anforde socialvardskommittén
till en bdérjan bland annat féljande:

Sasom framgér av 1943 ars dyrortskommittés nyligen avgivna betiinkande
(SOU 1945: 32) foreligga fortfarande betydande skiljaktigheter i fraga om
levnadskostnaderna & olika orter i vért land. Dessa skiljaktigheter hanfora
sig i vasentlig man till utgifterna for skatter, hyra och briinsle. Sagda betéin-
kande har utgatt fran den utgiftsbudget {6r man, hustru och tva barn, som
inrymmes inom ramen av lénen i elfte Ioneklassen enligt civila avlonings-
reglementet. Uppenbarligen skilja sig folkpensionirernas levnadsférhallan-
den i hogst avsevird man fran en sadan familjs. PA grund av det lagre in-
komstléget spela skatterna en mindre roll fér folkpensionirerna varjimte
utgifterna fér konsumtionséindamal bli ligre iven relativt sett. Utgifterna
for hyra och briinsle dro ocksa ligre men ej lika mycket ligre som 6vriga ut-
gifter. Dessa omstindigheter leda till att skiljaktigheterna i fraga om
levnadskostnaderna i olika orter betriffande folkpensioniirerna huvudsak-
ligen hinféra sig till bostads- och brinsleposterna.

Efter att ha lamnat vissa uppgifter om bostadskostnaderna framholl kom-
mittén, att en pensiondr behovde storre belopp for sin férsérjning om han
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bodde i en storstad dn om han bodde pa landsbygden. Det forhallandet att
bostaderna i stiderna i avsevirt storre utstrickning é&n pa landsbygden vore
forsedda med sadana bekviamligheter som vatten, avlopp och avtride inom-
hus kunde icke i och for sig rubba detta faktum. Kommittén fann, att dyr-
ortsgraderingen av folkpensionerna enligt da gillande lagstiftning borde
ersittas med siarskilda bostadstilligg i de dyrare bostadsorterna, avsedda att
ticka merkostnaderna foér bostad och brinsle. I fraga om utformningen av
bostadstilliggen forordade kommittén, att generella tilligg infordes, vilka
vore graderade efter bostadskostnaderna pa siadant sitt att det bleve moj-
ligt for det stora flertalet pensionirer att inom tilliggets ram ordna sin bo-
stadsfréga. Bostads- och branslekostnaderna a billigaste ort foreslogos emel-
lertid skola inarbetas i sjidlva pensionen.

Betrdffande fragan om orternas indelning i grupper foreslog socialvards-
kommittén upptagande av fem olika bostadskostnadsgrupper. Detta forslag
grundade kommittén pa resultatet av en omfattande statistisk undersokning.
Tillaggen foreslogos skola utga med de belopp som framga av den ovan i
samband med atergivandet av forfattningsbestimmelserna upptagna ta-
bellen.

I propositionen nr 220 anférde féredragande departementschefer, statsra-
det Moller, i forevarande avseende bland annat foljande:

Om de foreslagna pensionsbeloppen 1000 resp. 1600 kronor kunna an-
tagas pa billigare orter, frimst den rena landsbygden, ticka forsoérjnings-
behovet, visar den foreliggande ufredningen, att detta icke #ar fallet pa
andra hall. Otvivelaktigt foreligga alltjamt i vart land betydande skillnader
i levnadskostnadernas hojd & olika orter. Det ar darfor uteslutet att, sisom
i nagra yttranden ifragasatts, helt slopa varje gradering av pensionsfor-
méanernas storlek efter forhallandena a skilda platser. Om man vill stad-
komma en reell likstillighet for pensionstagarna i olika delar av landet,
maste pensionsférménernas storlek graderas. Socialvardskommittén har fér
sin del funnit en dylik gradering bora ske uteslutande med hinsynstagande
till kostnaderna for bostad och bréansle. Det kan ifrigasattas, om tiden verk-
ligen ar inne att helt slopa den nuvarande dyrortsgraderingen, som tager
hinsyn dven till andra levnadskostnader. Bortses fran bostadskostnaderna
torde emellertid en tendens till uljimning av levnadskostnaderna gjort sig
gillande. Det synes féga sannolikt att, sasom fran nagot hall anmirkts, de
alltjamt foreliggande olikheterna i detta héinseende skulle komma att anyo
skirpas vid en atergang till mera normala férhallanden. Med hiinsyn till det
anforda anser jag mig i princip boéra godtaga kommitténs forslag i denna
del.

Emot kommitténs forslag att landet skall indelas i fem bostadskostnads-
grupper och att det skall ankomma pa socialstyrelsen att verkstilla indel-
ningen synes mig intet vara att erinra. Diremot kan jag ej ansluta mig till
kommitténs uppfatining att indelningen bor ske for tio ar i séinder. I likhet
med vissa skiljaktiga ledamoéter av kommittén och ett stort antal remiss-
instanser anser jag att indelningen bér ompriévas ungefirligen vart femte
ar. PDen forsta indelningen i bostadskostnadsgrupper hor dock enligt min
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mening erhalla en giltighetstid av endast cirka tre ar. Det synes icke nod-
vandigt att tidpunkterna foér omprovningen av indelningen i bostadskost-
nadsgrupper angivas i lagen utan torde det fa ankomma pa Kungl. Maj:t att
efter vad som finnes ldmpligt besluta hiarom. Genomfores ny kommunindel-
ning i riket, varom foérslag kommer att foreliggas arets riksdag, torde dar-
av betingade jamkningar i bostadskostnadsgrupperingen bora ankomma pa
Kungl. Maj:ts foérordnande i samband med beslutet om indelningsidndring.

Spinnvidden mellan bostadstilliggens storlek inom de olika bostadskost-
nadsgrupperna synes i stort sett ha val avvigts av socialvardskommittén.
Emelleriid utvisa {oreliggande siffror att i Stockholm — och édven pi andra
sarskilt dyra orter — den understédsstandard som &r normerande for ut-
givande av faltigvard ligger sa hogt, att de av kommittén foreslagna pen-
sionsbeloppen, bostadstilliggen déri inrdknade, icke kunna anses motsvara
en rimlig {6rsorjning pa dessa orter. Viasentligen torde detta sammanhinga
med pafaillande hoga hyreskostnader. I dessa fall foreligger alltsa ett be-
hov att kunna hoja de maximala pensionsbelopp kommittén foreslagit. For-
hallandena kunna dven pa landsbygden vara sadana, att folkpensioniren
behdover ett tillskott till pensionen f6r att kunna bestrida sirskilt hoga bo-
stadskostnader. Da det har géller pensionsfall, som icke kunna helt tiligodo-
ses genom de mera generella regler efter vilka det tidigare behandlade bo-
stadstillagget dr och maste vara utformat, bor den forbitiring av pensions-
férmanerna jag har asyftar limpligen kunna astadkommas genom sirskilda
kommunala bostadstilligg. Jag vill darfor {6rorda, att bestimmelser inféras
av innehall att kommun édger besluta att till folkpensionidr som ar mantals-
skriven inom kommunen skall kunna utga sarskilt kommunalt bostads-
tillagg.

I anledning av propositionen nr 220 vicktes atskilliga motioner avseende
dyrortsgraderingsfriagan. Salunda yrkades i de likalydande motionerna
I: 319 av fru Svenson m. fl. och II: 496 av herr Werner m. fl. att bostads-
tillagg efter behovsprovning skulle kunna utga i alla rikets kommuner med
lika stort hogsta belopp, namligen for gift pensionsberittigad och édnke-
pensionsberittigad med 200 kronor per ar och fér annan med 300 kronor
per ar. I motionen II: 486 hemstéllde herr Senander m. fl.,, att pensionirerna
i bostadskostnadsgrupp I i friga om bostadstilligg matte jamstillas med
pensionirerna i bostadskostnadsgrupp II, och i motionen II: 493 av herr Ek-
dahl hemstilldes, att bostadstillagg skulle utga i bostadskostnadsgrupp I till
gift pensionsberittigad och dnkepensionsberiattigad med 75 kronor per ar
och till annan pensionsberittigad med 100 kronor per ar.

Forsta sirskilda utskottet, som behandlade propositionen, anforde i sitt
over densamma avgivna, av riksdagen godkinda utlatande, nr 1, betraf-
fande nu ifragavarande sporsmal bland annat foljande:

Vad angar de i motionerna framstéillda forslagen har utskottet konsiate-
rat, att de medfora betydande utgiftsokningar. Salunda torde det i motio-
nerna I: 319 och II: 496 framlagda forslaget medfora en arlig kostnadsok-
ning av nirmare 60 miljoner kronor. Kostnadsokningen pa grund av det i
motionen I1: 486 gjorda forslaget torde kunna beriknas till mera én 30 mil-
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joner kronor under det att kostnadsokningen pa grund av det i motionen
IT: 493 framstillda yrkandet torde st‘mnd vid drV“ 20 miljoner kronor.
Samtliga de nu limnade siffrorna iro approximativa men torde giva en
ungefirlig bild av de ekonomiska konsekvenserna av de framstillda dnd-
ringsforslagen.

Utskottet har vid évervigande av de pa forevarande sporsmal inverkande
omstindigheterna och under hinsynstagande till de siffror, som av sccial-
vardskommittén framlagts i dess statistiska betdnkande angaende folkpen-
siondrernas bostadsforhallanden m. m., funnit den i departementsforslaget
foreslagna losningen visserligen icke vara helt invindningsiri men dock av
beskaffenhet att undel nu radande forhallanden i moﬂl“aszc man tiligodose
olika synpunkter. Utskottet far darfor tillstyrka att forslaget i denna del
vinner riksdagens bifall. Hiarvid forutsitter utskottet emellertid ait utveck-
lingen av penslonst agarnas utgifter for bostads- och brinsledindamal i de
()l]kd orterna kommer att dgnas vederborlig uppmirksamhet samt att dar-
av féranledda jamkningar av ortsgrupperingen verkstillas med ungefariigen
de tidsintervaller, som av departementschefen angivits.

Vid 1948 ars riksdag yrkades i likalydande motionerna I: 25 av herr Hes-
selbom m. fl. och II: 47 av herr Lundqvist m. fl.,, att riksdagen matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstilla, att en 6versyn av gillande bestimmelser
i fraga om bostadsgruppering for folkpensionirerna snarast métte komma
till stand.

I sitt 6ver motionerna avgivna utlatande, nr 6, hemstillde andra lagut-
skottet, att motionerna icke métte foranleda till nagon riksdagens dtgird.
Till stéd for denna hemstillan anforde utskottet biand annat:

Den nuvarande bostadsl\osumds”“uppermgen for folkpensionirerna upp-
hor att gilla med 1949 drs utging. Sasom framgar av vad ovan angivits
ir en revision av bostadskostnadsgrupperingen avsedd att foretagas dess-
forinnan. Kungl. Maj:t har ansett, att till ledning {6r denna revision en
specialundersékning rorande tolkpenslonarer as bostadsforhallanden och
sirskilt deras bostadskostnader bor ske. For att verkstilla en siadan under-
sékning har Kungl. Maj:t tillkallat sirskilda sakkunniga. En versyn av bo-
stadskostnadsglu],permgcn kommer alltsd inom kort att verkstillas, och
nigon framstillning hiirom fran riksdagen till Kungl. Maj:t ir dirfor icke
erforderlig.

Riksdagen beslot i enlighet med utskottets hemstillan.

De i andra lagutskottets utlitande nr 6 vid 1948 ars riksdag omnimnda
sakkunniga for utredning rorande folkpensiondrernas bostadsforhallanden
och bostadskostnader ha i september 1948 framlagt utredning i angivna av-
seende (SOU 1949:12). I utredningen redogora de sakkunniga for den av
socialvirdskommittén gjorda undersokningen angaende folkpensionirernas
bostadsforhallanden. Vidare ha de sakkunniga begagnat det material som
frammkommit genom bostadsrikningen 1945. Dessutom ha de sakkunniga
sjalva verkstillt en specialundersokning angiaende folkpensionirernas bo-
stadsforhallanden och siirskilt deras bostadskostnader for ett urval mindre
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tatorter och tithefolkade landskommuner. I ett avsnitt — vari huvudresul-
taten av de statistiska undersokningarna framskymta -— behandla de sak-
kunniga principsporsmalet huruvida bostadstilliiggen enligt nuvarande be-
stammelser mojliggora for de pensionsberiittigade att inneha bostider av
lika standard pé orter inom olika bostadskostnadsgrupper. De sakkunniga
ha vidare genomfort provgrupperingar i enlighet med principen lika stan-
dard. Dessa provgrupperingar ha skett enligt olika alternativ. Vissa huvud-
resultat av dessa provgrupperingar framgd av den sammanfattning av re-
sultaten av utredningen, som ingir i betinkandet.

For nirmare kinnedom om utredningen far utskottet hiinvisa dels till de
sakkunnigas betinkande och dels till utskottets nedan omférmilda utla-
tande nr 26 till 1949 ars riksdag.

Vid 1949 ars riksdag vacktes tre motioner i forevarande dimne, nimligen
dels likalydande motionerna nr 111 i férsta kammaren av herr Persson, Ivar,
m. fl. och nr 130 i andra kammaren av herr Hansson i Skegrie m. fl. dels
ock motionen nr 286 i andra kammaren av herr Senander m. fl. I motioner-
ha hemstalldes, att riksdagen matte besluta minska antalet bostadskostnads-
grupper till fyra genom att den lagsta gruppen slopades och att till {éljd
dirav orter tillhorande denna grupp uppflyttades till den niist ligsta grup-
pen. Motionerna behandlades av andra lagutskottet, som i sitt utlatande nr
26 hemstillde, att motionerna icke matte féranleda nagon riksdagens atgird.

Utskottet erinrade till en bérjan om den utredning, som verkstillts av de
sakkunniga for utredning rorande folkpensionirernas bostadsférhallanden
och bostadskostnader, och anforde darom:

I denna utredning, som salunda avsett allenast fragan om de skilda or-
ternas inplacering i bostadskostnadsgrupper enligt folkpensioneringsiagens
bestiimmelser rorande bostadskostnadsgrupperingen, ha de sakkunniga
emellertid, utan att dock taga stillning dirtill, berort dven de principer,
som ligga till grund for nimnda bestimmelser, samt dessas utformning.
Ett av de sporsmal som dirvid dgnats uppmiirksamhet ir huruvida folk-
pensioneringslagens nuvarande differentiering av bostadstilliggen ger de
ekonomiska forutsittningarna fér pensionsberiittigade, boende inom olika
bostadskostnadsgrupper, att inneha bostider av lika standard. De sakkun-
niga ha dérutinnan uttalat, att om man forutsitter lika standard och ut-
gar fran den standard, som folkpensionerna i Stockholm kunna tillfreds-
stilla, bostadstilliggen dro genomgaende alltfor sma i de ligsta grupperna.
Om man emellertid skulle hoja bostadstilliggen i de ligre ortsgrupperna,
sa att de endast komme att ligga sd mycket ligre i forhallande till Stock-
holm, som svarar mot skillnaden i hyra vid lika standard, sa skulie bo-
stadstilliggen i de ligre grupperna ricka betydligt bitire fin i den higsta
gruppen, beroende pa att pensionirerna i de ligre grupperna i allminhet
ej ha tillging till bostider av samma kvalitet som i den higsta gruppen,
utan tvingas bo i daliga och billiga bostidder. De sakkunnign framhalla vi-
dare, att om man i stillet utgar fran forhallandena i den ligsta gruppen
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och fragar, huru stora bostadstilliigg, som erfordras i de hogre grupperna
for att uppritthalla forhallandevis samma standard som i den ligsta grup-
pen, s& kommer man till betydligt lagre bostadstilligg i de hogre grupper-
na in de nu gillande. Genom den relativt hoéga standard, som pensionirer-
na pa dessa orter fdrvo tvungna att iaktta, och darav foranledda hoga hy-
ror skulle emellertid enligt de sakkunniga dylika ligre {tilligg bli dnnu
mer otilirdckliga 4n de nuvarande hlla«men redan iro. Sammanfattnings-
vis ha de sakkunniga anfort, att l)ostadslxostnadsglupperingcn i realiteten
icke kunnat genomféras enligt principen lika standard och atl skillnaden
i bostadstilligg mellan de hogre och de ligre bostadskostnadsgrupperna ér

sentligt storre an som svarar mot skillnaden i bostadskostnad vid lika
standard. En konsekvent genomford gruppering efter principen lika stan-
dard skulle enligt de %:\kkunuis;"\ medfora sa stora forindringar i jamfo-
relse med nu gallan(le gruppering, att sarskilda atgirder bleve nodvindige
for dess tllldmpnmo De atgirder, som de saldmnmf.;u for sadant dndamal
peka pa, dro dndring av tilidggsbeloppen och eventuellt dndring av antalet
bostadskostnadsgrupper. I enlighet med det begrinsade uppdr.v» de sak-
kunniga erhéllit ha de emellertid icke ansett sig kunna ga niirmare in pa
dessa fragor.

Utskottet fortsatte darefter:

Det i motionerna vickta sporsmalet utgor allenast en del av den utav
de sakkunniga berorda fragan. Att bryta ut denna mindre del och behand-
la den sirskilt kan enligt utskottets mening icke vara limpligt. Utskottet
ar ej heller berett att nu taga stilining till fragan i hela dess vidd, bland
anoat pa den grund att de slutsatser, till ullm de sakkunniga kommit,
bygga pé ett S\aro\er:,l adligt och svarbedombart statistiskt material, vil-
ket material liksom ock de principer, enligt vilka det bearbetats, dvensom
de utav detsamma dragna slutsatserna hittills icke nérmare privats vid
sedvanlig remissbehandling. Direst emellertid de sakkunnigas ovan éter-
givna uttalanden visa sig vara hallfasta, synes det utskottet som om fog
funnes att upptaga hela fragan om bostadskostnadsgrupperingen till om-
provaing. Med hinsyn till det lige, vari fragan, enligt vad som framgar av
det anforda, nu befinner sig, kan nagon framstillning (ill Kungl. Maj:t
betriifunde densamma icke anses erforderlig.

I en vid utlatandet fogad reservation av herrar Hallagard och Carlsson i

te]

Bakerdd anférdes bland annat foljande:

Den av de sakkunniga avgivna utredningen ger vid handen, att folkpen-
sioneringslagens nu giillande bestimmelser betriiffande bostadstilliiggen ej
gora det mojligt for folkpensionirerna i de ligre bostadskostnadsgrupperna
att inneha bostider av samma standard som dem, folkpensiondrerna i de
hogre bostadskostnadsgrupperna bebo. Detta forhallande maste anses i hog
grad otillfredsstiillande och en indring av folkpensioneringslagens bestim-
melser 1 detta avseende dr synnerligen angeligen. Att utan nirmare utred-
ning vidtaga en dylik dndring i lagen kan emellertid enliglt utskottets nie-
ning ej komma i fraga. Utskottet finner dirfor, att riksdagen hos Kungl.
Maj:t bor gora framstillning om utredning betrviffande folkpensionerings-
lagens bestimmelser om bostadstilliggen i syfte all erni sadan dndring av
desamama, att folkpensionirerna pa samtliga orter i rikel erhalla ekono-
misk majlighet att inncha bostad av lika standard. Da hitrvid sisom ut-
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gangspunkt bor tagas standarden hos de bostider, som foll\penslond;em;a i
de hogre bostadskostnads sgrupperna nu faktiskt bebo, torde det for att an-
givna syfte skall kunna uppnas vara erforderligt, att diven pensionirerna i
den l‘mstd bostadskostnadsgruppen erhalla bostadotllhgg.

Reservationen utmynnade i en hemstiillan att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhalla, att Kungl. Maj:t ville med beaktande av de
synpunkter, som anférts i reservationen, lata verkstiila utredning om folk-
pensioneringslagens bestimmelser om bostadstilliggen samt for 1950 ars
riksdag framliagga de forslag, vartill utredningen kunde foranleda.

Riksdagen bif6ll utskottets hemstillan.

Over den utredning, som de sakkunniga for utredning rorande folkpen-
sionirernas bostadsforhiallanden och bostadskostnader verkstilit, avgavs
under senare hilften av ar 1949 till Kungl. Maj:t yltranden av pensionssty-
relsen, bostadsstyrelsen, Svenska stadsforbundet och Svenska landskom-
munernas foérbund.

For nidrmare kinnedom om innehéllet i ytirandena far utskottet hinvisa
till utskottets nedan omférméalda utlatande nr 41 till 1950 ars riksdag.

Fragans behandling vid 1950 ars riksdag.

Vid 1950 drs riksdag viicktes tva motioner i forevarande imne, nimligen
likalydande motionerna nr 248 i férsta kammaren av herr Wahlund m. fL
samt nr 388 i andra kammaren av herr Peltersson i Dahl m. fl. 1T motio-
nerna hemstillldes, att riksdagen maétte besluta att i skrivelse till Kunsl.
Maj:t anhdlla om skyndsam utredning syftande till att avskaffa bostads-
kostnadsgrupperingen inom folkpensioneringen samt att i avvaktan hirpa
uppflytta ligsta bostadskostnadsgrupp till niist ligsta. Motionerna behand-
lades av andra lagutskottet, som i sitt utlaitande nr 41 hemstillde, att motio-
rerna icke méatte féranleda négon riksdagens atgird.

Utskottet erinrade till en bérjan om vad utskottet i sitt utlatande tiil 1949
ars riksdag i anledning av vickta motioner om indrad indelning av landet
i bostadskostnadsgrupper uttalat samt anférde vidare:

Over de sakkunnigas utredning ha nu, sasom av den ovan limnade redo-
gorelsen néirmare framgar, vttranden avgivits av pensionsstyrelsen, bostads-
styrelsen, Svenska stddefmbundet och b\enska landskommunernas forbund.
Remissinstanserna ha funnit, att principerna fér bostadstilliggen och bo-
stadskostnadsgrupperingen borde goras till foremal for en allmin dversyn,
och i yttrandena hemstilles om utredning. Dirvid anféras olika synpunk-
ter, vilka ansetts bora beaktas vid en omprovning av bestamielserna.

Aven om det ir forenat med stora svarigheter att pa grundval av det fore-
liggande materialet bilda sig en siker uppfattning om huruvida en ompriv-
ning av bestimmelserna om bostadstilligg och bostadskostinadsgruppering
ir pakallad, finner dock utskottet, att starka skal tala for att s& ar fallet.
Utskottet, som med hiinsyn tiil det lage vari fragan befinner sig och med
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hinsyn till utskottets nedan omférmilda stillningstagande, icke anser sig
béra nirmare ingd pa en provning av de svarbedéombara fragor, som sam-
manhinga med bostadskostnadsgrupperingen, vill hir endast erinra om
vissa synpunkter, som remissinstanserna framhallit. Silunda papekar pen-
sionsstyrelsen, att genom de sirskilda bostadstilliggen den i lagen angivna
hostadskostnadsgrupperingen ir modifierad i hog grad och att de sirskilda
bostadstilliggen i regel dro férenade med avdragsregler, som hogst avseviirt
skiarpa verkningarna av de i lagen forefintliga avdragsreglerna. Bostadssty-
relsen framhaller, att den stora skillnad, som rader mellan landsbygd och
stad i fraga om bostadsstandard, borjat utjimnas samt att det vore uppen-
bart, att folkpensionirerna p& landsbygden vid nuvarande utformning av
folkpensioneringssystemet icke kunde forutsiittas bliva delaktiga i den pé-
gdende standardhdjningen. En dylik konservering av en alitfér lag bostads-
standard foér en betydande del av folkpensionirerna stode uppenbarligen
icke i Overensstimmelse med den bostadspolitiska malsattningen. Hirtill
kommer si frigan om icke en normering av de sarskilda bostadstilliggen
bliver ofrankomlig.

Ifragavarande sporsmal betraffande bostadstilliggen och bostadskost-
nadsgrupperingen sammanhiinga emellertid nira med folkpensioneringsla-
gens regler om inkomsiprovningen. I sitt utlatande nr 40 till innevarande
riksdag har utskottet nidrmare berdrt detta samband. Utskottet har i sitt
nimnda utlatande uttalat, att avdragsreglerna i folkpensioneringslagen torde
vara i behov av dversyn, varjamte utskottet ifragasatt, huruvida icke limp-
ligen i samband diirmed jiamvil fragan om bostadstiliiggen och bostads-
kostnadsgrupperingen borde upptagas till omprévning. Pa i utlitandet nir-
mare angivna skil har utskottet foreslagit riksdagen att i skrivelse till
Kungl. Maj:t som sin mening giva till kinna vad utskottet i sagda utlitande
anfort.

Pa grund hirav och d& genom ovannidmnda yttranden Kungl. Maj:ts
uppmiirksamhet redan fists pa forevarande sporsmdl, anser utskottet na-
gon ytterligare framstilllning till Kungl. Maj:t om utredning i anledning av
forevarande motioner ej erforderlig.

I motionerna hemstilles tillika, att riksdagen i avvaktan pa en utred-
ning angiende bostadskostnadsgrupperingen matte uppflytia ligsta bostads-
kostnadsgruppen till nist ligsta. Sasom utskottet uttalade vid fjolarets
riksdag kan det enligt utskottets mening icke vara limpligt att bryta ut
denna mindre del av berérda friga och behandla den sirskilt. En dylik lag-
indring torde i allt fall icke kunna ske utan ndrmare utredning. Utskottet
kan alltsid icke tillstyrka motionirernas hemstillan i denna del.

[ en vid utlatandet fogad reservation av herrar Hallagard, Benglson och
Carlsson i Bakerod anfordes bland annat féljande:

Aven om det dr forenat med svarigheter att pa grundval av det {Grelig-
sande materialet bilda sig en siilker uppfattning om huruvida en omprov-
ning av bestimmelserna om bostadstilligg och bostadskostnadsgruppering
ar pakallad, finner dock utskottet, att starka skl tala for att si ar fallet.
Utskottet vill hir endast erinra om vissa synpunkter, som reinissinstanserna
framhallit. Salunda papekar pensionsstyrelsen, att genom de sirskilda bo-
stadstilliggen den i lagen angivna bostadskostnadsgrupperingen ir modifie-
rad i hog grad och att de sirskilda bostadstilliggen i regel dro forenade med
avdragsregler, som hogst avseviirt skiirpa verkningarna av de i lagen fove-
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fintliga avdragsreglerna. Bostadsstyrelsen framhaller, att den stora skillnad,
som Iddel' mellan Llndsby :d och stad i fraga om bostadsstandard, borjat ut-
Jdmnas samt att det vore uppenbart, att fol]\pensmnarexnd pa landstOden
vid nuvarande utformning av folkpensioneringssystemet icke kunde forut-
sattas bliva delaktiga i den pagaende standardhdjningen. En dylik konser-
vering av en alltfor 1ag bostadsstandard for en betydande del av folkpensio-
narerna stode uppenbarligen icke i dverensstammelse med den bostadspoli-
tiska malsittningen. Vidare framhaller Svenska stadsférbundets styrelse,
att den av de sakkunniga verkstillda utredningen obestridligen i allt fall
givit vid handen, att de nuvarande reglerna {or bostads}\ostnquﬁx upperingen
sarskilt missgynnat atskilliga av de 1\01nmuner, som nu aro pla(‘erade i bo-
stadskostnadsgrupp I och ‘{tt en torsiktig uppflyttning av kommuner fran
grupp I till grupp II syntes befogad.

Reservationen utmynnade i en hemstillan, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhalla, att Kungl. Maj:t ville med beaktande av de
synpunkter, som anférts i reservationen, lata verkstilla utredning om folk-
pensioneringslagens bestimmelser om bostadstilliggen samt for ar 1951 ars
riksdag framligga de forslag, vartill utredningen kunde féranleda.

Riksdagen bifoll utskottets hemstillan.

Fragans nuvarande lige.

Sociaddvardskommittén har i ett i april 1950 avgivet betankande (SOU
1950: 11), innefattande utredning och forslag angdende lag om socialhjilp
m. m. (socialhjilpslag) behandlat frigan om statshidrag till de sarskilda
bostadstillaggen. I ett sirskilt yttrande har en reservant inom kommittén
anfort:

Kommittén har i detta sammanhang overvigt mojligheterna av att heit
slopa de sirskilda bostadstillaggen, varvid da skulle ha foretagits en hoj-
ning av de allminna bostadstilliggen. Denna viag har icke ansetts {ram-
komlig.

Enligt min mening borde overviigandet i stiilet ha innefaitat fragan huru-
vida man icke skulle kunna slopa de allminna bostadstillaggen i samband
med en justering av folkpensionerna. Den anpassning efter de individuella
omstindigheterna som ir énskviird skulle da kunna ske genom de sirskilda
bostadstilliiggen. Det torde icke rada tvivel om att ett dylikt system skulle
ge ett mera rittvist resultat dn det nuvarande, dér formenta olikheter i or-
ternas bostadskostnader forst utjimnas genom fastlista allminna bostads-
tlllaga, vartill i Overviagande antalet Lommunex kommer en ytterligare i
princip mera individuell, utjamning genom sirskilda bostadstilligg.

Genom beslut den 16 juni 1950 har chefen fér socialdepartementet bemyn-
digats tillkalla sakkunniga fér utredning rorande éversyn av folkpensione-
ringslagens bestimmelser om inkomstprévning m. m. (1950 ars folkpen-
sionsrevision). I direktiven foér de sakkunniga anfor foredragande departe-
mentschefen bland annat foljande:
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Vid detta ars riksdags varsession vicktes tva motioner (nr I:327 och
IT: 389), vari patalades, att de nu gillande bestimmelserna verka him-
mande sarskilt pa den enskilda arbet.upenmoner ngens utveckling. Andra
lagutskottet, som behandlade motionerna och som bl. a. tog del av olik:
exempel pa hur avdragsreglerna i forekommande fall verkade, fann i sitt
av riksdagen godkinda utlatande nr 40, att avdragsreglerna vore i behov
av 6versyn.

Jag ansluter mig till denna tanke. Det forhaller sig onekligen sa, att gal-
lande a\'draosmﬂlex inom folkpensioneringen ofta I\umm leda till 1esultat
som ej aro tlllfledsstdll'mde. Den frimsta orsaken hirtill torde vara att
verkningarna av den i lagen féreskrivna inkomstprovningen avsevirt
sk:'irpts genom de avdragsregler, som kommunerna ansett sig bora fore-
skriva i fraga om riitt till de sirskilda bostadstilliggen. Salunda kan det in-
triaffa, att en 1)01151()115L1<»'11'c, som skaffar sig oI\ade inkomster vid sidan av
pensionen, kan fa sina sammanlagda pensmnsformdnel minskade i sa hog
grad, att inkomstékningen bortfaller.

Sasom framgar av det foregaende iar fragan om avdragsreglernas verk-
ningar intimt forknippad med bestimmelserna om de sirskilda bostadstill-
liggen. Med hinsyn till den omfatining och betydelse de siirskilda bostads-
tillaggen fatt kan det ifragasilttas, hmu\md kommunerna fiven i fortsitt-
ningen bora ha full frihet att bestimma angaende de grunder, efter vilka
dylika tilligg skola utgd, eller om icke genom statens medverkan forhallan-
dena hirvidlag pa ett eller annat sitt bora normeras. Fragan hiarom bor
utredas av de mld\unmga

Utskottet ifragasalte vidare, huruvida det icke vore lampligt att i sam-
band med en oversyn av avdragsreglerna upplaga fragan om bostadstillag-
gen och boshdskostnads xuppmmﬂen enligt det nuv 11':mde systemet till
omprovning. For egen del finner jag, att hag:m om bostadstillaggens kon-
struktion bor provas av de sakkunniga. Diaremot anser jag skiil 101\0 fore-
ligga att sammankoppla bostadskostnadsg 1upperm§_;ons problem med de
huvudsakligen tekniska sporsmil varom nu ar friga.

1950 dars dyrorissalkkunniga — vilka haft att till provning upptaga bland
annat senast tillimpliga grunder for dyrortsgrupperingen mot bakgrunden
av de speciella problem, som aktualiseras genom kommunindelningsrefor-
men -— ha i sitt den 10 januari 1951 avgivna betinkande angiende prin-
ciper for dyrortsgrupperingen iven berdrt bostadskostnadsgrupperingen
inom folkpensioneringen.

Efter att ha redogjort {6r vad i denna fraga tidigare forekommit anfora
de sakkunniga.

Av det foregaende framgar att bosladskostnadsgrupperingen vilar pa en
grund, som illa stimmer med hostadstilliiggens konstruktion och dirfor viil
ar i behov av en omprovning, men idven att sistnimnda konstruktion ér fo-
remal for Oversyvn. Under sadana forhallanden finner vi uteslutet, att en
omliaggning av ;_.;rnmlm‘n:n for bostadskostnadsgrupperingen nu verkstilles.
Forst 1 samband med att standpunkt tages till bostadstilliggens konstruk-
tion, bér en omligening av sagda grunder foretagas
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Intill det sdlunda blir méjligt att prova fragan i det ritta sammanhanget
bor, fortsitta dyrortssakkunniga, den nuvarande bostadskostnadsgruppe-
ringen bibehillas, dock att om situationen hosten 1952 iir oforindrad.
en ny gruppering efter samma principer som tidigare bor genomforas,
men grundas pa det da enligt det av dyrortssakkunniga framlagda férslaget
foreliggande nya materialet angdende bostads- och brinslekostnader.

Utskottet.

I sitt utlatande till fjolarets riksdag i anledning av vickta motioner om
avskaffande av bostadskostnadsgrupperingen uttalade utskottet, ait iven
om det vore férenat med stora svérigheter att pa grundval av da forelig-
gande material bilda sig en siker uppfattning om huruvida en omprévning
av bestimmelserna om bostadstilligg och bostadskostnadsgruppering vore
pakallad, funne dock utskottet, att starka skil talade for att si vore fallet.
Utskottet erinrade vidare om att utskottet i annat sammanhang uttalat, att
avdragsreglerna i folkpensioneringslagen torde vara i behov av &versyn,
och ifrdgasatt huruvida icke lampligen i samband dirmed jimvil fragan
om bostadstilliggen och bostadskostnadsgrupperingen borde upptagas till
omproévning dvensom foéreslagit riksdagen att i skrivelse till Kungl. Maj:t
giva till kinna vad utskottet hirutinnan anfort.

Enligt utskottets mening iro de skil, som i utskottets féreniimnda ut-
litande ansidgos tala for en omprévning av bostadskostnadsgrupperingen,
alltjdmt gillande. Emellertid har, sasom av vad ovan angivits framgar,
Kungl. Maj:t tillkallat sirskilda sakkunniga, vilka ha att prova bl. a. fragan
om bostadstilliggens konstruktion. Enligt vad utskottet inhimtat komma
de sakkunniga att i detta sammanhang prova jamvil lampligheten av att
sammansld de allménna och de sirskilda bostadstilliggen. En 16sning av
fragan i sadan riktning skulle kunna medféra, att behovet av bostads-
kostnadsgrupperingen bortfélle. I allt fall bor, sidsom 1950 ars dyrorts-
sakkunniga i sitt ovanniamnda betinkande framhallit, med en ompriovning
av bestimmelserna om bostadskostnadsgruppering anstd till dess stand-
punkt tagits till bostadstilliggens konstruktion. Med héansyn till det lige,
vari fragan silunda nu befinner sig, synes nagon framstillning till Kungl.
Maj:t i anledning av férevarande motioner icke hora goras.

I motionerna hemstilles tillika, att riksdagen i avvaktan pa en utredning
angiende bostadskostnadsgrupperingen matte uppflytta ligsta bostadskost-
nadsgruppen till nist ligsta. Sasom utskoitet vid tidigare riksdagar uttalat
kan det enligt utskottets mening icke vara limpligt att bryta ut denna
mindre del av berdérda fraga och behandla den séarskilt. En dylik dtgird
synes i allt fall icke bora vidtagas utan sérskild utredning. Utskottet kan
alltsa icke tillstyrka motionerna i denna del.
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Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner, I: 154 och II: 200, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 13 februari 1951.

Pa andra lagutskottets vagnar:

DAVID NORMAN.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Norman, Forslund, Hallagard, Sten,
Sunne, Nils Elowsson och Wahlund;

fran andra kammaren: herrar Jacobsson i Igelsho, Hellbacken, fruarna
Nordgren, Johansson i Norrképing, herrar Nilsson i Goteborg, Hagard,
Carlsson i Bakerdd och fru Sjostrand.

RESERVATION

av herrar Hallagard, Wahlund och Carlsson i Bakerdd.



