Andra lagutskottets utlatande nr 6. b}

Nr 6.

Utldtande i anledning av vdckt motion om viss dndring i férord-
ningen om tilligg av statsmedel d vissa ersdttningar
enligt lagen om férsdkring for olycksfall i arbete m. m.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 46,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Pettersson i Ersbacken
m. fl. hemstallt »att riksdagen matte for sin del besluta, att bestimmelserna
i 5 § 1 stycket forordningen om tillagg av statsmedel & vissa ersittningar
enligt lagen om forsikring for olycksfall i arbete m. m. (SFS nr 295/1950)
skola erhalla foljande lydelse: °Tillagg a4 sjukpenning eller livrinta till den
skadade utgives endast om arbetsformagan blivit nedsatt med minst 20
procent, forsavitt ej annat foljer av vad i 11 § sidgs.’»

Betriiffande de skil, som anforts till stod for detta yrkande, far utskottet
hanvisa till motionen.

Den forsta mera allménna regleringen av ratten till ersittning vid olycks-
fall i arbete kom till stdind genom lagen den 5 juli 1901 angdende ersdtining
for skada till foljd av olycksfall i arbete (nr 39). I denna lag — som alltjamt
ager giltighet pa olycksfall som intriffat under tiden fram till den 1 januari
1918 — stadgades skyldighet for vissa enskilda arbetsgivare, huvudsakligen
sidana som utévade industriell verksamhet, att utgiva ersattning till arbe-
tare, som skadats till f6ljd av olycksfall i arbetet.

Den 1 januari 1918 avlostes 1901 ars lag av lagen den 17 juni 1916 om
forsikring fér olycksfall i arbete (nr 235; éandr. 323/1919, 320/1922,
155/1924, 215/1926, 135/1928, 349/1933, 383/1936, 69/1939, 818/1939,
514/1941, 940/1941, 227/1944, 191/1945, 350/1946, 493/1946, 483/1947 och
420/1948), enligt vilken i princip varje arbetare ar forsikrad for skada till
foljd av olycksfall i arbetet.

Av de olika ersiittningsformer, som enligt olycksfallsforsikringslagen kun-
na ifrigakomma, iro endast tva av intresse i detta sammanhang, nimligen
sjukpenning och livrdnta. Sjukpenning ulgives om olycksfallet medfort
sjukdom, som férorsakat forlust eller nedsittning av arbetsférmégan, dock
endast om sjukdomen varat visst antal dagar och arbetsforimdgan nedsatts
med minst en fjirdedel. Sjukpenningen beriknas fér dag och utgir sa linge
sjukdomen varar. Medfor olycksfallet under lingre eller kortare tid besta-
ende forlust eller nedsittning av arbetsféormagan, utgives livrinta under
tiden, savida arbetsformigan ir nedsatt med minst en tiondel. Aven enligt
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lagens ursprungliga bestimmelser stadgades sasom villkor for erhallande
av sjukpenning och livrinta att arbetsformagan skulle vara nedsatt i nu an-
given grad.

Har fortjinar att anmirkas, att invalidlivriintan enligt olycksfallsforsik-
ringslagens ursprungliga lydelse skulle vid forlust av arbetsféormégan ut-
gora tva tredjedelar av den skadades arliga arbetsfortjanst och vid ned-
sattning av arbetsformagan det ligre belopp, som svarade mot nedsiitt-
ningen. Livrantans storlek stod saledes i direkt proportion till invaliditets-
graden. Denna regel gillde oforindrad till den 1 januari 1949. Den da vid-
tagna lagiindringen innebar att den, som till foljd av olycksfall i arbetet
helt mist sin arbetsférméga eller fatt denna nedsatt med minst tre tion-
delar, erhaller en forhéjd livrinta fran och med manaden nist efter den,
varunder han fylit 18 &r, till och med den manad, varunder han fyller
67 ar.

Enligt en av de grundliggande principerna i 1916 ars lag ar saval sjuk-
penningens som livriintans storlek beroende av den skadades beriknade ar-
liga arbetsfortjianst under tiden nirmast fore olycksfallet. Ju stérre hans
arbetsfortjinst da varit, desto hogre blir ersattningen. En annan huvudprin-
cip dr att sjukpenningens och invalidlivrintans storlek beror P4 den grad,
varmed arbetsformagan blivit nedsatt till foljd av olycksfallet. Vid total
forlust av arbetsformagan utgar salunda hel sjukpenning eller full livrianta;
vid nedsiittning av arbetsférmagan jamkas beloppen.

De nu angivna bada huvudprinciperna ha gillt sedan lagens tillkomst.
Emellertid ha de regler, varigenom ifragavarande principer nirmare ut-
formats och enligt vilka sjukpenningens eller livrintans storlek i varje sir-
skilt fall skall beriknas, dndrats vid upprepade tillfillen, varje gang i for-
manlig riktning for forsikringstagarna. Darvid har det icke ansetts mojligt
att gora lagdndringarna tillimpliga pa redan intriffade olycksfall. Till foljd
hirav giller genomgaende, att varje forsikringstagare fir uppbira ersitt-
ning enligt de regler som gillde, nir olycksfallet intriffat. Om olycksfallet
intriffat vid en tidpunkt, di mindre férménliga ersiattningsregler gillde, ut-
gar alltsd ligre ersittning in om olycksfallet intriffat vid en senare tid-
punkt, da ersittningsreglerna #ndrats.

Vid sidan av olycksfallsforsikringslagen finnes ett flertal forfattningar
avseende sirskilda kategorier. Dessa skola emellertid i detta sammanhang
ldmnas asido.

Dyrtidstilligg av statsmedel & ersittningar i anledning av vissa skadefall,
som intriaffat fore utgangen av ar 1940, ha utgivits fran och med ar 1942.
De ursprungliga bestimmelserna, som innefattades i en férordning av den
19 december 1941 (nr 942), gillde tva ar. De senast gillande bestimmel-
serna dterfunnos i férordningen den 30 juni 1943 angdende dyrtidstilligy
dt vissa ersittningstagare enligt lagen om férsikring for olycksfall i arbete
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m. m. (nr 449; dndr. 351/1946), som enligt férordning den 27 maj 1949 (nr
242) gallde till och med den 30 juni 1950. Enligt 1943 ars forordning skulle
den, som idgde ratt till bl. a. sjukpenning eller livrianta enligt nidgon av vissa
i 2 § av forordningen angivna lagar eller forfatiningar, vara beriattigad till
dyrtidstillagg dara under de forutsittningar och i enlighet med de foreskrif-
ter som stadgades i forordningen.

Den 26 februari 1949 avlimnade socialvardskommitién ett betinkande
med forslag till bestimmelser om tilligg av statsiedel at vissa ersattnings-
tagare enligt olycksfallsforsikringslagen och atskilliga andra forfattningar.
I betdnkandet forordades i fraga om ersiittning till de kategorier det har
giller nya regler, avsedda att hdja ersittningsnivan i de aldre skadefallen.

Kommittén har i forsta hand uppehallit sig vid den centrala férfattningen
pa detta omrade, namligen 1916 ars olycksfallsforsikringslag.

Vid bestammandet av ersittningstilliggen i de dldre fallen maste, enligt
vad kommittén uttalade, en avvigning ske mellan skilighets-, kostnads- och
administrativa synpunkter. Kommittén fortsatte:

En upprikning av ersittningarna i de aldre fallen till belopp, som utga
i jamforliga nya fall, vore utesluten redan av praktiska skil. Mot en sddan
upprikning talade dven att manga ersittningstagare nu uppnatt en sidan
alder, att de lamnat arbetslivet eller hade nedsatt arbetsformaga oavsett
skadan samt att de skadade i stor utstrickning kunnat genom oOvergdng
till nytt yrke och genom anpassning minska skadornas faktiska betydelse
for forvarvsforméigan. En allmin omprévning av invaliditetsgraderna i
samband med ersidttningarnas upprikning borde darfor icke ifrdgakomma,
i synnerhet som det ofta maste vara mycket vanskligt att avgéra i vad mén
numera forefintlig invaliditet vore att tillskriva skadans foljder eller andra
omstiandigheter siasom Aaldersforindringar och sjuklighet. Aterhallsamhet
vid ersiittningstilliggens bestimmande kunde #ven vara motiverad savil
fran finansiell synpunkt som med héansyn till att kommittén vid den all-
ménna éversyn av olycksfallsforsikringslagen, varmed kommittén vore sys-
selsatt, imnade undersoka, om nagot system med indexbestimda ersatt-
ningsskalor borde ifragakomma.

Kommittén ansdg, att tilliggen borde vara procentuella liksom dyrtids-
tilliggen. Men till skillnad frian dessa borde de nya tilliggen graderas sa att
procenttalet bleve storre for dem, som skadats da maximiersitiningarna
och Ionerna voro laga, in for de under senare tid skadade. Samma mini-
migriins, som gillde tor dyrtidstilliiggen, dvs. 30 procents invaliditet, ansags
av kommittén Famplig fiven for de ifragavarande ersittningsforbittringarna.

Genom proposition nr 97 till 1950 ars riksdag foreslogs att frin och med
den 1 juli 1950 tilligg skulle utlgd av statsmedel till vissa ersittningstagare
enligt olycksfallsforsiikringslagen och atskilliga andra med denna niirbe-
slilktade forfattningar.

[ propositionen, som i huvudsak bifolls av riksdagen, papekade [aoredra-
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gande departementschefen, statsradet Mdller, efter att ha erinrat om att
enligt kommitténs forslag tilligg till invalidlivriinta icke skulle utga, sivida
arbetsférmagan ej vore nedsatt med minst 30 procent, att forslaget i detta
avseende icke vore niagon nyhet; samma minimigrins gillde for dyrtidstill-
liggen. I propositionen foreslogs ocksa, att tillagg skulle utga a sjukpen-
ning efter samma grunder som livriintetilligget.

I 1 § forordningen den 2 juni 1950 (nr 295) om tilligg av statsmedel
vissa ersdtiningar enligt lagen om forsikring for olycksfall i arbete m. m.
stadgas bland annat, att den som uppbiir sjukpenning eller livrinta enligt
niagon av de forfattningar, som angivas i férordningens 2 §, fger erhilla
tilligg dira i enlighet med vad i forordningen sigs.

De forfatiningar, som avses i 1 § och vilka finnas uppriknade i 2 §, dro:

lagen den 5 juli 1901 (nr 39) angéende ersittning for skada till f6jd av
olycksfall i arbete;

kungérelsen den 2 oktober 1908 (nr 100 s. 2) angdende en sérskild for
fiskare avsedd forsakring mot skada till foljd av olycksfall;

lagen den 17 juni 1916 (nr 235) om forsikring for olycksfall i arbete;

kungorelsen den 30 november 1917 (nr 832) angaende sirskilda bestam-
melser i friga om tillimpning av lagen om forsikring fér olycksfall i arbete
den 17 juni 1916 & arbetare, som anvindas till arbete for statens rikning;

férordningen den 1 juni 1923 (nr 138) angiende ersittning av statsmedel
for skada till f61jd av olycksfall, som férorsakats av krigsférhallandena un-
der 1914--1919 ars varldskrig;

férordningen den 18 juni 1927 (nr 234) om ersiittning i anledning av
kroppsskada, ddragen under militirtjinstgoring;

lagen den 14 juni 1929 (nr 131) om férsikring for vissa yrkessjukdomar;

lagen den 11 juni 1937 (nr 348) om krigsforsikring fér ombord a fartyg
tjanstgorande personer;

forordningen den 24 mars 1938 (nr 102) om olycksfalls- och yrkessjuk-
domsersattning at tvangsarbetare m. fl.;

forordningen den 24 mars 1938 (nr 103) om olycksfalls- och yrkessjuk-
domsersittning at fangar m. fl.;

forordningen den 13 april 1940 (nr 213) om ersattning av statsmedel i
vissa fall for skada till f6ljd av olycksfall, som fororsakats av krigsatgird;

forordningen den 28 juni 1941 (nr 593) om ersittning i anledning av
kroppsskada, adragen under hemvirnstjanstgoring;

forordningen den 28 juni 1941 (nr 595) om ersiittning i anledning av
kroppsskada, adragen under tjanstgoring i civilférsvaret;

kungorelsen den 30 juni 1942 (nr 678) med sirskilda bestimmelser om
tillimpning av lagen den 17 juni 1916 om forsiakring for olycksfall i arbete
& arbetare, som anvindas till arbete for statens rikning;

forordningen den 21 april 1943 (nr 183) om ersittning i vissa fall i anled-
ning av kroppsskada, adragen under fullgéorande av tjansteplikt; samt

kungorelsen den 30 juni 1947 (nr 344) om ersittning i anledning av
kroppsskada, ddragen under verksamhet vid brandsldckning m. m.

I 5 § forsta stycket ovannidmnda férordning den 2 juni 1950. stadgas, att
tilligg & sjukpenning eller livrinta till den skadade utgives endast, om ar-
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betsférmagan blivit nedsatt med minst 30 procent, forsavitt ej annat foljer
avvad i 11 § sigs. Sistnimnda paragraf innefattar vissa modifikationer i er-
sattningsritten, som har ej skola beroras.

6 § — vars innehall slutligen skall angivas — upptager bestimmelser om
tillaggens storlek. Stadgandet lyder:

For tid fore utgingen av den manad, varunder den skadade fyllt sextio-

sju ar, utgar i anledning av skada, som intriffat fore den 1 januari 1949,
tillagg enligt foljande tabell:

Procentuellt tilligg da arbetsformagan &r
nedsatt med

Tid varunder skadan intraffat
éver 50 men minst 30 men

fxer Ta procent hogst 75 procent | hogst 50 procent

fore den 1 januari 1920 ............ 100 70 50
1 januari 1920—31 december 1926.... 80 60 40
1 januari 1927—31 december 1941.... 60 40 30
1 januari 1942—30 juni 1946 ........ 40 30 20
1 juli 1946—31 december 1948 ...... 30 20 —

For tid efter utgangen av den méanad, varunder den skadade fyllt sextio-
sju ar, utgar tilligg endast, om skadan intriffat fore den 1 januari 1941. I
sadant fall utgoér tillagget 20 procent av ersiattningens belopp.

Utskottet. Som den ovan limnade redogdrelsen giver vid handen utgar
sedan den 1 juli 1950 tilligg av statsmedel till vissa ersattningstagare en-
ligt olycksfallsférsikringslagen och atskilliga andra med denna nirbeslak-
tade forfattningar. Vid bestimmandet av tilliggen har — enligt vad social-
vardskommittén uttalat — en avviigning foretagits mellan skilighets-, kost-
nads- och administrativa synpunkter. Det har salunda icke ansetts pékallat,
att personer, vars arbetsférmaga ar nedsatt med mindre dn 30 procent,
tillerkinnas tilligg & sjukpenning eller livrianta. Ovedersigligt ar att ju
mindre invaliditeten &r, desto stérre dr mojligheten till anpassning; i ménga
fall torde invaliditeten efter en tid ej utgora nagot hinder for ersattnings-
tagaren att erni samma inkomst som han haft vid tiden fore det ersattnings-
srundande olycksfallet. Tilliggen ha foljaktligen ansetts bora tillkomma
allenast dem, vars arbetsformaga ir si nedsatt, att de genom olycksfallet
kommit i ett patagligt behov av ekonomiskt understod. Liksom i fraga om
de tidigare utgdende dyrtidstilliggen har grinsen dragits vid en invaliditet
av 30 procent. Redan d& de ursprungliga bestiimmelserna om dyrtidstill-
ligg forelades riksdagen uttalade sammansatta banko- och andra lagut-
skottet i anledning av ett motionsvis framstillt yrkande, att grinsdrag-
ningen enligt utskottets dsikt vore sakligt grundad med hénsyn till att de
livrantetagare, som icke komme i atnjutande av dyrtidstilligg, finge anses
dga mojlighet att oaktat invaliditeten skaffa sig arbetsinkomst (utl. nr



10 Andra lagutskottets utldtande nr 6.

1/1941). Utskottet anser ej skiil foreligga att nu franga denna standpunkt.
Det fortjanar att har vidare ndmnas, att samma grinsdragning tillagts
betydelse i annat sammanhang. Som villkor fér erhallande av s. k. forhajd
livranta giller namligen bl. a., att arbetsférmagan skall vara nedsatt med
minst 30 procent.

Motiondrerna hava ej angivit storleken av de tilligg, som bora utga till
dem, vilka enligt motionirernas mening skola komma i atnjutande av till-
laggen. Utskottet har under hand inhimtat, att den asyftade reformen
skulle, dérest tilliggen beriknades enligt den ligsta skalan i 6 § forenamnda
forordning den 2 juni 1950, innebira en Skad kostnad for statsverket pa
inemot 900 000 kronor for ar. Jamférelsevis kan nimnas att genomforandet
forra aret av ifragavarande ersittningstilligg beriknades for innevarande
budgetir medféra en merkostnad for staten av omkring 1,75 miljoner kronor.

Under dberopande av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,

att forevarande motion II: 46 icke matte foranleda nagon
riksdagens atgard.

Stockholm den 15 februari 1951.

Pa andra lagutskottets vagnar:
DAVID NORMAN.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Norman, Forslund, Hallagard, Sten,
Wistrand, Sunne, Nils Elowsson och Bengtson;

frdn andra kammaren: herr Hellbacken, fru Johansson i Norrképing,
froken Hojer#, herrar Lundberg, Carlsson i Bakerdd, Odhe*, Wiklund i
Stockholm och froken Wetterstroms.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.

RESERVATION

av herrar Hellbacken och Lundberyg.



