Andra lagutskottets utlitande nr 29. 1

Nr 29,

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om dindring i kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370), m. m., savitt propositionen hdn-
visats till lagutskott.

Genom en den 30 mars 1951 dagtecknad proposition, nr 180, har Kungl.
Maj:t, under dberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsproto-
kollet 6ver finansirenden, foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen
fogade forslag till

1) lag om édndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370);

2) foérordning angdende andrad lydelse av 9 § 5 mom. férordningen den
26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt;

3) forordning om é#ndring i taxeringsforordningen den 28 september
1928 (nr 379); samt

4) lag angdende #ndrad lydelse av 19 § lagen den 29 juni 1946 (nr 431)
om folkpensionering.

Propositionen har, savitt angar forslag till lag angéende 4dndrad lydelse av
19 § lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om folkpensionering, hiinvisats till
lagutskott och behandlats av andra lagutskottet. I 6vrigt har propositionen
héanvisats till bevillningsutskottet.

Det vid propositionen fogade forslaget till lag angéende #ndrad lydelse av
19 § lagen om folkpensionering ar av foljande lydelse.

Forslag
till
lag angiende dandrad lydelse av 19 § lagen den 29 juni 1946 (nr 431)
om folkpensionering.
Hirigenom forordnas, att 19 § lagen den 29 juni 1946 om folkpensione-
ring skall erhalla indrad lydelse pa sitt nedan angives.

Bihang till riksdagens protokoll 1951. 9 saml. 2 avd. Nr 29.
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Nuvarande lydelse:
19 §.

Sasom bidrag till kostnaderna for
folkpensioneringen skall for varje
ar pensionsavgift erliggas av envar
svensk medborgare, dock ej for ar
fore det, under vilket han fyller
aderton ar, eller efter det, under vil-
ket han fyllt sextiosex ar, eller for
ar, for vilket han icke ar i riket man-
talsskriven. Pensionsavgift erligges
ej heller av person, som den 1 juli
det ar avgiften skall slutligen pa-
foras dtnjuter folkpension eller for-
lorat sitt svenska medborgarskap,
eller féor den som vid ndmnda tid-
punkt avlidit.

Beloppet av den pensionsavgift,
som skall av avgiftspliktig arligen
erliggas, utgor en procent av hans
enligt foérordningen om statlig in-
komst- och férmogenhetsskatt for
aret taxerade belopp eller, om den
avgiftspliktige ar gift och mantals-
skriven sisom tillhérande samma
hushall som sin make, en halv
procent av makarnas sammanlagda
taxerade belopp. For varje avgifts-
pliktig vare dock ligsta avgift sex
kronor och hogsta avgift 100 kronor.

Pensionsavgift, som — — — hela
krontal.

Foreslagen lydelse:
19 §.

Sasom bidrag till kostnaderna for
folkpensioneringen skall for wvarje
aAr pensionsavgift erliggas av envar
svensk medborgare, dock ej for ar
fore det, under vilket han fyller
aderton ar, eller efter det, under vil-
ket han fyllt sextiosex ar, eller for
ar, for vilket han icke ar i riket man-
talsskriven, ej heller for dr, for vil-
ket hans enligt forordningen om stat-
lig inkomstskatt taxerade inkomst
icke uppgdr till 1200 kronor eller,
om han dir gift och mantalsskriven
sasom tillhorande samma hushdll
som sin make, for dar for vilket ma-
karnas taxerade inkomster samman-
lagt icke uppgd till 1200 kronor.
Pensionsavgift erligges icke av per-
son, som under juni mdnad det ar
avgiften skall slutligen péaféras dgt
uppbiira folkpension eller den 1 juli
samma dar forlorat sitt svenska med-
borgarskap, eller for den som vid
sistndmnda tidpunkt avlidit.

Beloppet av den pensionsavgift,
som skall av avgiftspliktig arligen
erliggas, utgor en procent av hans
enligt foérordningen om statlig in-
komstskatt for aret taxerade in-
komst eller, om den avgiftspliktige
ar gift och mantalsskriven sisom
tillhérande samma hushall som sin
make, en halv procent av makarnas
sammanlagda taxerade inkomster.
For varje avgiftspliktig vare dock
hogsta avgift 100 kronor.

Pensionsavgift, som — — — hela
krontal.
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Denna lag triader i kraft den 1 januari 1952; dock att dldre bestammelser
fortfarande skola gilla i friga om pensionsavgifter, som paforas for ar 1952
eller tidigare ar.

Betraffande de skil, som anforts till stéd for ifragavarande lagforslag, far
utskottet, i den man redogérelse dirfor icke limnas hir nedan, hanvisa till
propositionen.

Propositionens huvudsakliga innehall.

Propositionen i sin helhet upptager forslag till vissa forfattningséndringar
i anslutning till den ar 1950 beslutade omliggningen av det kommunala
ortsavdragssystemet.

Salunda foreslas att nu giillande skattepliktsgréins vid 600 kronors taxerad
inkomst avskaffas samt att minimibeloppet for paforing av beskattningsbar
inkomst hojes fran 10 till 20 kronor.

Vidare féreslas att skyldigheten att avgiva sjilvdeklaration, som enligt
gillande bestimmelser intrider vid en taxerad inkomst av 600 kronor, i
stillet skall intrida vid en bruttointikt av 1200 kronor.

Slutligen foreslas att personer, som icke uppné minst 1200 kronors taxe-
rad inkomst, skola vara befriade fran erliggande av folkpensionsavgift.

1950 ars skattelagssakkunnigas forslag.

1950 ars skattelagssakkunniga ha med skrivelse den 18 november 1950
till chefen for finansdepartementet verlimnat promemoria med forslag
till vissa forfattningsindringar i anslutning till den ar 1950 beslutade
omliggningen av det kommunala ortsavdragssystemet. De sakkunniga ha
diri dven behandlat frigan om #ndring av bestimmelserna for berékning
av avgifterna till den allménna folkpensioneringen. De sakkunniga ha for
sin del forordat att pensionsavgift alltjimt skulle utgd med en procent av
den enligt forordningen om statlig inkomstskatt taxerade inkomsten, men
att personer, som icke uppnadde 1200 kronors beriknad taxerad inkomst,
befriades fran avgiftsskyldighet.

Over promemorian ha, efter remiss, yttranden avgivits av kammarritten,
socialstyrelsen, statskontoret, pensionsstyrelsen, overstathallarambetet, lans-
styrelserna i Uppsala, Ostergotlands, Kronobergs, Gotlands, Kristianstads,
Hallands, Goteborgs och Bohus, Virmlands, Vistmanlands, Givleborgs,
Jamtlands och Norrbottens lin, 1950 ars folkpensionsrevision (sirskilt ytt-
rande av J. L. Hartmann), Taxeringsndmndsordférandenas riksforbund,
Svenska landskommunernas forbund, Svenska stadsférbundet och Sveriges
folkpensioniirers riksférbund.
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Departementschefen.

Firedragande departementschefen, statsrddet Skold, har i propositionen
anfort bland annat féljande: »Gillande bestimmelser om férande av taxe-
ringslingder innebira, att till ledning for pafoéring av pensionsavgift enligt
lagen om folkpensionering anteckning i inkomstlingden om beriiknad taxe-
rad inkomst enligt férordningen om statlig inkomstskatt skall ske for per-
son i avgiftspliktig alder, &ven om den beriknade taxerade inkomsten icke
uppgar till sidant belopp, att nigon beskattningsbar inkomst uppkommer.
D& det belopp, som vid berikning av den beskattningsbara inkomsten enligt
forordningen om statlig inkomstskatt skall avgl fran den taxerade inkoms-
ten, kan for skattskyldig som varit bosatt hir i riket under hela beskatt-
ningsaret uppga till 3 000 kronor — eller till 5 000 kronor, om skil att be-
vilja avdrag for nedsatt skatteférmaga med hogsta tillaitna belopp anses
foreligga — har nyss berérda foreskrift inneburit, att enligt statsskatte-
forordningen beriiknad taxerad inkomst inférts i inkomstldngderna for ett
jdmforelsevis stort antal personer, vilka icke skolat paforas statlig inkomst-
skatt. Denna enbart av avgiftsplikten enligt folkpensioneringslagen be-
tingade inkomstberikning och lingdféring har emellertid i realiteten icke
véllat taxeringsmyndigheterna merarbete av betydelse, di personer av nu
ifrdgavarande kategori regelmissigt skolat &sittas taxering till kommunal
inkomstskatt, varfér inkomstberikning och langdforing av denna anledning
i varje fall mést ske. Med hansyn till de laga belopp, vartill de kommunala
ortsavdragen uppgatt, har taxering enligt kommunalskattelagen i allmin-
het skolat Asittas, si snart skattskyldigs inkomst uppgatt till eller blott
obetydligt 6verstigit 600 kronor.

I och med ikrafttridandet av den kommunala ortsavdragsreformen kom-
mer det ligsta kommunala ortsavdraget for fysisk person, som varit bosatt
hir i riket under hela beskattningséret, att utgéra 1 180 kronor. Godtages
mitt forut framlagda forslag att skatteplikt till kommunal inkomstskatt
for fysisk person skall inridda vid en beskattningsbar inkomst av 20 kro-
nor, kommer sidan person, som varit bosatt hir i riket under hela beskatt-
ningsaret, icke under nagra forhallanden att paforas allmidn kommunal-
skatt, om ej den taxerade inkomsten uppgar till 1 200 kronor. Da de statliga
ortsavdragen #ro visentligt hégre in de kommunala, ligger den inkomst-
grins, under vilken statlig inkomstskatt icke ifrAgakommer, atskilligt hogre
in 1200 kronor.

Den i kommunala ortsavdragsreformen innefattade héjningen av den
ligsta inkomstgrins, vid vilken skyldighet att erligga direkta skatter kan
intréda, har féranlett omprévning av féreskrifterna rérande skyldigheten
att avlimna sjilvdeklaration till ledning vid inkomsttaxeringen, och jag
har dérvid funnit mig béra férorda, att skyldigheten att avlimna sjilv-
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deklaration efter ikrafttridandet av nyssnidmnda reform anknytes till upp-
néendet av den inkomstniva, vid vilken skyldighet att erligga direkta skat-
ter enligt reformen tidigast kan intrdda. Jag har salunda foreslagit, att
deklarationsplikt for fysisk person, som varit bosatt i riket under hela
beskattningsaret, skall intrida vid 1200 kronors inkomst. Dérvid har jag
utgatt fran att proceduren med avlimnande av sjdlvdeklaration, asittande
av taxering, debitering och uppboérd av skatt samt, i forekommande fall,
restforing och indrivning bor av praktiska skil forekomma endast betrif-
fande sadana personer, som mdjligen kunna bliva skyldiga att erlagga di-
rekta skatter. Att foreskriva enahanda procedur betriffande personer med
inkomster under den grins, vid vilken skyldighet att erldgga direkta skat-
ter kan intrdda, enbart i syfte att erhdlla underlag for paféring av pen-
sionsavgifter & s sma belopp som elva kronor och darunder, har synts
mig foga rationellt. Det ekonomiska utbytet for statsverket av sidana at-
garder kan icke anses std i rimlig proportion till de uppskattade kostna-
derna for dessa atgarder.

Med den av mig intagna stdndpunkten kommer efter ortsavdragsrefor-
mens ikrafttridande underlag att saknas for beridkning av taxerade in-
komster under 1200 kronor och i f6ljd hidrav maste O6vervigas, huruvida
och i vad man personer med dessa laga inkomster skola paféras pensions-
avgifter. Olika alternativ dro dirvid tiankbara. En mojlighet ar att bibe-
halla den nuvarande minimiavgiften sex kronor for alla avgiftspliktiga,
som icke uppnd 1200 kronors beriknad taxerad inkomst. Alternativt kan
minimiavgiften — med bibehallande i princip av den allminna avgifts-
plikten — ténkas hojd till ndgot belopp under tolv kronor, forslagsvis tio
kronor, vilket i och for sig kunde anses motiverat med hansyn till intraddda
indringar i prisniva och inkomstforhallanden. Slutligen foreligger det av
de sakkunniga forordade alternativet att slopa avgiftsplikten for personer,
som icke uppnéatt 1200 kronors enligt forordningen om statlig inkomst-
skatt beriknad taxerad inkomst.

For sistndmnda alternativ tala onekligen starka praktiska skil. Det ar
uppenbart att, om hinsyn tages till kostnaderna for debitering, uppbord,
redovisning och indrivning, kan uttagandet av de smabelopp det hir ror
sig om icke medféra ndmnvirt ekonomiskt utbyte for statsverket. Fran
de belopp, som verkligen inflyta, béra namligen vid berikningen av netto-
utbytet dragas de icke ovisentliga kostnader, som de icke erlagda avgif-
terna draga. Sarskilt indrivningsatgirderna stilla sig utan tvivel dyrbara;
dirvid bor idven beaktas att bestyret med dessa sméabelopp kan befaras
minska omfattningen av det arbete, som kan nedliggas pi andra mera
betydelsefulla arbetsuppgifter.

Jag har latit foranstalta om en sticksprovsundersékning rorande ett par
forsamlingar och kommuner rorande uppbordsresultatet i friga om pen-
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sionsavgifter under 12 kronor. Resultatet redovisas i en promemoria, vil-
ken sasom bihang fogats vid statsradsprotokollet i férevarande &rende.
Sasom framgar av promemorian ir uppbordsresultatet daligt i vad giller
minimiavgifterna. Vad angar det sannolika uppbordsresultatet for fram-
tiden bor beaktas, att nigon mojlighet att tvangsvis uttaga dessa av-
gifter i allmiinhet icke foreligger med hinsyn till de avgiftspliktigas laga
inkomster och dirav féljande bristande betalningsforméaga. Vidare bor be-
aktas, att Atskilliga avgiftspliktiga hitintills likvil erlagt sina avgifter i den
tron, att ritten till pension och storleken av pensionen skulle paverkas av
avgiftshetalningen. Det kan dirfor befaras, att uppbordsresultatet kommer
att ytterligare avsevirt forsiamras, i den man kiinnedom om de nu i detta
hinseende giillande bestimmelserna mera allmint vinnes.

Vid bedomandet av fragan om avgiftsplikten bor beaktas, att de avgifts-
pliktiga av férevarande kategori ha si sma inkomster, att nagon formaga
att erligga avgifterna i allmiinhet icke kan sigas foreligga. Inkomsterna

ligga nimligen under det ligsta kommunala ortsavdraget — vilket i och
for sig notoriskt ar alltfor l1agt for att motsvara ett verkligt existensmini-
mum — och avseviirt under de minimibelopp, som uppbérds- och indriv-

ningsmyndigheterna pliga rikna med sisom nddviindiga for bestridande
av de skattskyldigas levnadskostnader. De fall dér den verkliga betal-
ningsformagan hos personer med mindre &n 1200 kronors taxerad inkomst
ir stérre dn som motsvarar de taxerade inkomsterna — vilket huvud-
sakligen torde giilla i friga om vissa hemmasoner och hemmaddéttrar i
jordbruk — torde med forbitiringarna inom taxeringsvisendet ha blivit
allt firre och numera vara sa fataliga, att de sakna ndmnvérd praktisk
betydelse fér bedomandet av foérevarande sporsmal. I detta sammanhang
vill jag framhalla, att om i niistkommande ars killskattetabeller en upp-
rikning sker av de skattemissiga virdena & naturaférmaner, mycket fa
hemmaséner och hemmadéttrar i jordbruk torde fi en taxerad inkomst
understigande 1200 kronor. Att en dylik upprikning kommer till stdnd
torde man f& rikna med, eftersom de nuvarande virdena gillt oférindrade
sedan den 1 januari 1949 och alltsi faststillts redan kring mitten av &r 1948.

Den i vissa remissyttranden uttalade meningen att ett bitridande av de
sakkunnigas forslag skulle innebiira ett uppgivande av den stindpunkt i
fraga om socialférsikringsavgifterna, som Kungl. Maj:t och riksdagen vid
tidigare Overviiganden intagit, kan jag icke dela. Ett bifall till forslaget
kan icke anses innebdra mera dn ett av rent praktiska och ekonomiska
synpunkter betingat undantag, som icke rubbar de allmiinna principerna
for avgifternas uttagande. Jag vill i detta avseende sirskilt framhélla, att
forslaget tillstyrkts eller limnats utan erinran av samtliga de myndigheter,
som i sin tjinsteutdvning syssla med uppbdord och indrivning och som
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salunda pa grund av sin verksamhet dro sarskilt skickade att bedoma for-
slagets innebord ur praktiska synpunkter.

Jag finner mig alltsd bora bitrida vad de sakkunniga i forevarande av-
seende foreslagit.

De forslag om ytterligare dndringar av bestaimmelserna om skyldigheten
att erligga pensionsavgift, som i remissyttrandena framforts, torde icke
béra upptagas i forevarande sammanhang. Dock torde en av pensionssty-
relsen foreslagen #ndring av formell natur i 19 § forsta stycket andra
punkten lagen om folkpensionering nu bora vidtagas. Andringen innebir,
att befrielse for pensionir fran avgiftsskyldighet for det ar, varunder rit-
ten till pension intritt, anknytes till den omstindigheten, huruvida veder-
borande digt uppbiéra pension for juni manad ifragavarande ar, icke sisom
nu till huruvida vederborande den 1 juli samma ar atnjuter folkpension.
Innebdrden av sistnimnda uttryck synes i praxis ha véllat tvekan.»

Utskottet.

Utskottet, som delar departementschefens uppfattning att ett bifall till
forslaget om befrielse for personer, vilka icke uppn& minst 1200 kronors
taxerad inkomst, fran skyldigheten att erligga folkpensionsavgift icke kan
anses innebiira mera in ett av rent praktiska och ekonomiska synpunkter
betingat undantag, som icke rubbar de allminna principerna for uttagande
av avgifter till de olika socialforsikringarna, har icke funnit anledning till
erinran mot det genom propositionen framlagda, av utskottet behandlade
lagforslaget och far diarfor hemstilla,

att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 180, till den del propositionen behandlats av ut-
skottet, antaga det vid propositionen fogade forslaget till
lag angdende #indrad lydelse av 19 § lagen den 29 juni 1946
(nr 431) om folkpensionering.

Stockholm den 27 april 1951.

P4 andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN.
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Vid detta drendes behandling ha nirvarit

frdn f 6 rs t a kammaren: herrar Norman, Sten, Wistrand*, Nils Elows-
son, Wahlund*, Uhlén och fru Svenson*;

frAn andra kammaren: fru Johansson i Norrkoping, herrar Carlsson
i Bakerod, Jonsson i Lund*, fru Ewerlof, herrar Wiklund i Stockholm,
Andersson i Linkoping och fru Sjostrand.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herr Wistrand och fru Ewerléf.

AB Gustaf Lindstréms Boktr., Stockholm 1951



