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Nr 24.

Utldtande i anledning av vickt motion om dndring av 3 § 3 mom.

lagen om folkpensionering.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 18,
vilken behandlats av andra lagutskottet, ha herrar Jonsson i Jirvsand och
Andersson i Alfredshem hemstéllt, »att riksdagen ville for sin del antaga

foljande forslag till

Lag

om #ndrad lydelse av 3 § lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om folkpen-

sionering.

Hirigenom forordnas, att 3 § lagen den 29 juni 1946 om folkpensionering
fr. 0. m. den 1 juli 1951 skall ha éndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Géllande lydelse:)

(Foreslagen lydelse:)

3 §.

1 mom. Ratt till — —
2 mom. For tid — —

3 mom. Har sadan hoggradig ned-
sialtning av arbetsférméagan som i 2
mom. sigs varit oavbrutet bestaende
minst elt ar och kan den, utan att
anses varalgtig, antagas bliva be-
staende ylterligare avsevird tid, skall
darunder utga folkpension i form av
sjukbidrag.

4 mom. Anka, som —

— sextiosju ar.
—— saknad ledsyn.

3 mom. Kan sadan héggradig ned-
sdtlning av arbetsférmagan, som i 2
mom. sdgs, utan att anses varaktig,
antagas bliva bestaende minst elt ar,
skall dirunder utga folkpension i
form av sjukbidrag.

— — — femtiofem ar.»

Motionirerna ha vidare hemstillt, att, direst skiil ansiges foreligga att
bibehélla tidsbestiimmelsen bakat som villkor for sjukbidrag, mojligheten
att slopa ordet »oavbrutet» i ifrigavarande lagrum undersoktes.

Betriffande de skiil, som dberopats till stod for dessa yrkanden, far ut-

skottet hanvisa till motionen.

Over molionen har utskottet i den ordning 46 § riksdagsordningen fore-
skriver inhiimtat ytirande fran pensionsstyrelsen.

Bihang lill riksdagens protokoll 1951. 9 saml. 2 avd. Nr 24.
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Enligt 3 § 2 mom. ovanndmnda lag utgar for tid fore fyllda sextiosju ar
folkpension i form av invalidpension till den, som pa grund av kropps- eller
sinnessjukdom, sinnesslohet, vanforhet eller annat lyte #ir ur stand att for-
sOrja sig genom sadant arbete som motsvarar hans krafter och firdigheter,
under forutsittning att nedsittningen av arbetsformigan kan anses var-
aktig. Har siddan hoggradig nedsittning av arbetsférméagan som nyss sagts
varit oavbrutet bestiende minst et dr och kan den, utan att anses varaktig,
antagas bliva bestaende yliterligare avsevird tid, skall, enligt 3 § 3 mom.,
diarunder utgd folkpension i form av sjukbidrag.

Enligt 27 § lagen om allmdn sjukforsakring utgir sjukpenning vid varje
sammanhéngande sjuklighetstillstand f6r i prineip hogst sjuhundratrettio
dagar. Vid tillimpningen av denna bestimmelse skall sjukdomsfall, som in-
triffar under tid for vilken sjukpenning utgives eller inom nittio dagar
efter den sista dag for vilken sjukpenning utgivits, riknas sdsom samma
sjukdomsfall som det tidigare fallet. Enligt lag den 8 december 1950 har
ikrafttridandet av lagen om allméin sjukiorsikring uppskjutits tills vidare.

Socialvardskommittén uttalade i sitt i november 1945 avgivna betin-
kande (SOU 1945:46), innefattande utredning och forslag angdende lag
om folkpensionering, vilket betinkande ligger till grund {or lagen om folk-
pensionering, i fraga om villkoren for erhallande av sjukbidrag bland annat
foljande:

»Uppenbarligen kan det ibland forhalla sig sa att, direst en person siker
folkpension i borjan av ett sjukdomstillstdnd, nedséitiningen av hans arbets-
formdga kan bedémas bli si langvarig, att han bor dga ritt till invalidpen-
sion, under del att bedomandet skulle bli ett annat, direst han vintat tva
ar, d. v. s, Uil dess sjukhjilpstiden fran sjukkassan gatt till inda, med att
soka pension. I sistnimnda fall kanske den aterstiende tiden av arbets-
oformaga eller nedsatt arbetsformaga bedomes till allenast ett ar eller dnnu
kortare tid, Den omstindigheten, att vederborande vintar med att séka
folkpension till dess sjukhjéalpstiden gatt till dnda, bor dock icke forsitia
honom i ett sdmre liage, 4n han skulle ha varit, direst han tidigare sokt
folkpension.»

Kommittén foreslog, att i dylika fall en tidsbegrinsad pension, benimnd
sjukbidrag, skulle kunna utga. Sadant bidrag borde dven kunna utgé i andra
fall, diar nedsittningen av arbetsférmagan visserligen kunde antagas bli
relativt langvarig men dér den ej kunde anses sasom varaktig eller det vore
ovisst huruvida den vore sadan. Emellertid borde enligt kommitténs mening
tdmligen stringa fordringar uppstillas i fraga om varaktigheten av arbets-
féormagans nedséttning dven for utgivande av sjukbidrag.

Kommittén anfoérde harom vidare:

»Det kan némligen icke vara lampligt att for utgivande av hjialp under
allenast en eller annan ménad verkstélla den ingdende provning, som bor
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erfordras for beviljande av folkpension. Om sjukbidrag beviljades vid kor-
tave tids nedsiittning av arbetsformagan én ett par ar, skulle folkpensione-
ringen vidare komma att i viss mén tjanstgdéra sdsom en sjukforsikring vid
sidan av den allminna sjukforsikringen. Sdrskild risk hiarfér skulle fore-
ligga, om folkpension kunde utga redan fran borjan av tillstind 2v nedsatt
arbetsformaga, vilka icke kunna anses sésom varaktiga. I dylika fall bereder
det ofta avsevird svarighet att bedoma huru linge arbetsférmigans nedsitt-
ning kan antagas komma att besta, forrin densamma varit bestindande viss
tid. Kommittén har darfor sasom villkor for ritt till sjukbidrag uppstillt
dels att nedsittningen av arbetsforméagan vid ansékningstillfiillet varit oav-
brutet bestaende minst ett &r samt dels att nedsittningen utan att kunna
anses varaktig dock kan antagas komma att bestd ytterligare avsevird tid.
Rorande tolkningen av uttrycket »avsevird tid> ma nimnas att kommittén
forutsatt att ritt till sjukbidrag allenast skall foreligga, dir nedsitiningen
av arbetsformigan kan antagas bestd minst tva ar, av vilken tid ett ar eller
mojligen nagot mera far avse tid fore ansokningstillfillet. Dessa villkor
kunna i undantagsfall leda till att en lucka uppkommer mellan hjilpen fran
sjukforsikringen och hjalpen fran folkpensioneringen. Detla forhallande
torde i praktiken knappast bli av betydelse, sirskilt som sjukférsikringen
i princip fordrar total arbetsoformaga under det att for ritt till sjukbidrag
allenast erfordras med tva tredjedelar nedsatt arbetsformaga.»

I proposition nr 220 till 1946 ars riksdag, varigenom forslag till foreva-
rande lag om folkpensionering forelades riksdagen, uttalade firedragande
departementschefen, statsradet Méller, 1 fraga om villkoren for erhéllande
av sjukbidrag, att man mdjligen kunde hysa nigon tvekan om det beriit-
ligade i kommittéforslagets fordran pa att nedsitiningen i arbetsférmagan
skulle ha varit bestiende ett helt ar innan ritt till sjukbidrag intridde. 1
avbidan & verkningarna av de ifragavarande bestimmelserna ansag departe-
mentschefen sig dock bora félja kommittéforslaget i denna del.

Pensionsstyrelsen erinrar i sitt 6ver motionen avgivna yitrande till en

borjan att, sdsom motioniirerna framhallit, nackdelar foreligga med nu

gillande lydelse av 3 § 3 mom. folkpensioneringslagen, samt anfér vidare:

En mycket stor del av dem som séka sjukbidrag torde vara personer
lidande av olika slag av tuberkulos, frimst di lungtuberkulos. Med de nya
behandlingsmetoderna pa delta omrade torde det vara synnerligen svart, i
ménga fall till och med ogorligt, att redan i borjan av sjukdomsforioppet,
innan vard och behandling paborjats eller resultaten diarav hunnit visa sig,
uttala sig om huru linge den hoggradiga nedsitiningen av arbelsformagan
kommer att besta. Sedan ansokningen bifallits och sjukbidraget borjat ut-
betalas, tillfrisknar mahinda pensionsiagaren ritt snart och borjar arbeta

- varden och behandlingen, som kanske paborjals forst efter det atll Tikar-
utlatandet utfirdades, visa sig maliinda ha haft ett gynnsammare vesuilat
an vad man vid insjuknandet beriknade. Arbetsformagan visar sig da efierat
ha varit hoggradigl nedsall under mahinda blott 56 manader eller dnnu
Lkortare tid, vadan sjukbidrag ej alls skulle ha ulgatt, Vad nu anforts an-
giende tuberkulosfallen, torde i ej ringa ulstrickning vara Lillimpligt dven
pd andra sjukdomslyper, som foranleda sjukbidragsansokningar. Fall av
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ovan beskriven art kunna givetvis intrdffa nagon gang dven med nuvarande
utformning av sjukbidragsbestimmelserna, men det ar sannolikt, att antalet
sddana fall kommer att hogst avsevirt ¢ka, om motionérernas forslag om att
siopa hela karenstiden genomfores. Likaledes torde man da kunna vinta
sig en ej ovisentlig 6kning av antalet avslagna sjukbidragsansékningar.
Sjukbidrag torde nimligen ofta komma att sokas pa tamligen 16sa grunder
{61 varjehanda ritt snart dvergaende sjukdomar. Antingen sjukbidrag, pa
sitt nyss nimnts, felaktigt beviljas med ty atfoéljande forluster for stat och
kommun eller sjukbidragsansokningar i vidgad omfattning avslas, okas for
ovrigt pensionsstyrelsens arbetsbérda utan att nagon motsvarande sam-
hillsvinst gores.

Med hansyn hirtill anser sig pensionsstyrelsen ej kunna foérorda det av
motiondrerna foreslagna borttagandet av hela karenstiden. Daremot anser
styrelsen skal foreligga for att minska densamma frin nuvarande ett ar till
sex manader. Nir sex manader med hdéggradig nedsitining av arbets{or-
magan forflutit, torde man vanligtvis med ritt stor sikerhet kunna férut-
sdga, huru linge nedsittningen av arbetsférmagan kommer att vara; den
sjuke har da i regel erhallit vard och behandling under en ej alltfor kort tid,
sa alt resultatet dirav har hunnit visa sig. Ritt till sjukbidrag skulle alltsa
foreligga, nir en hoggradig nedsittning av arbetsférmagan kunde antagas
besta minst ett ar och sex manader, av vilken tid sex manader eller mdjligen
nigot mera finge avse tid fore ansokningstillfillet.

Vad angar motionirernas alternativa forslag om att slopa ordet »oav-
brutet> i 3 § 3 mom. folkpensioneringslagen, far pensionsstyrelsen fram-
halla, att styrelsen i sin praxis ej tolkar detta ord alltfér striangt. Sjukbidrag
brukar beviljas, direst forutsittningarna i 6vrigt harfér dro fér handen,
dven om i den hoggradiga nedséttningen av arbetsférmagan under karens-
tiden funnits avbrott pa& ett par ménader. I praktiken ar det alltsi blott mera
avsevirda perioder av arbetsformaga under karenstiden, som utesluta fran
vatt till sjukbidrag. Aven med styrelsens nyssndmnda praxis héarvidlag
kunna givetvis oliigenheter uppkomma av kravet pa att arbetsférmigan skall
ha varit oavbrutet nedsatt. Genom den minskning av karenstiden fran ett
ar till sex manader, som styrelsen forordar, torde emellertid nackdelarna
av en fordran pa oavbruten nedsittning av arbetsférmagan i viisentlig man
férsvinna.

Under éberopande av vad salunda anforts, far pensionssiyrelsen, som
finner sig icke kunna tillstyrka nagon av de i motionen féreslagna and-
ringarna av 3 § 3 mom. folkpensioneringsiagen, for sin del férorda, att ut-
trycket »ett ar» i lagrummet utbytes mot »sex manader».

Den foreslagna éndringen borde enligt pensionsstyrelsens mening trida
i kraft den 1 juli 1951.

Uiskoliet. Pa grund av att lagen om allmén sjukforsikring icke sdsom
ursprungligen avsags triadde i kraft vid samma tidpunkt som lagen om
folkpensionering kommo, sdsom motiondrerna framhallit, bestimmelserna
om ratt till sjukbidrag i sistndmnda lag att bliva forenade med vissa icke
helt tilifredsstillande verkningar. Med héansyn hartill och da ikrafttriadan-
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det av lagen om allmin sjukforsikring genom lag den 8 december 1950
uppskjutits till tidpunkt, som av statsmakterna framdeles skall beslammas,
finner utskottet starka skill lala for en uppmjukning av de tamligen strianga
vilikor, som for ulgivande av sjukbidrag uppstillts i fraga om varaktig-
heten av arbetsformagans nedsétining.

I motionen har foreslagits, att en dylik uppmjukning i forsta hand matte
ske genom sadan édndring av 3 § 3 mom. i lagen om folkpensionering, att
sjukbidrag kan utgd redan fran borjan av tillstind av nedsatt arbetsfor-
maga, vilka utan att kunna anses varakliga dock kunna anlagas besta
minst ett 4r. Om en sddan lagindring genomférdes, skulle otvivelaktiglt de
av motionirerna péatalade verkningarna av de nuvarande bestiimmelserna
undanrdjas. A andra sidan torde det, sésom pensionsstyrelsen i sitt over
motionen avgivna yttrande nirmare utvecklat, bereda avsevirda svarig-
heter att redan i bérjan av ett sjukdomsférlopp avgéra hur linge den
hoggradiga nedsittningen av arbetsférmagan kommer att bestd. Hartill
kommer att den av motioniirerna f{oreslagna dndringen, sisom pensions-
styrelsen i sitt yttrande patalat, dven ur administrativ synpunkt férefaller
mindre ldmplig. Utskottet anser sig med hénsyn hértill icke kunna till-
styrka, att karenstiden helt slopas.

Diremot finner utskottet i likhet med pensionsstyrelsen skil foreligga
for en minskning av karenstiden fran ett ar till sex manader. Aven om en
sadan atgird icke ir fignad att helt undanrdja de oldgenheter, som dro for-
knippade med nuvarande bestimmelser om ratt till sjukbidrag, torde den
dock innebiira en forbitiring i forhallande till dessa. Nigra oligenheter av
den art, som skulle uppkomma, déirest karenstiden helt slopades, synas
icke darigenom behova befaras.

Vad angar motionirernas alternativa yrkande, att ordet »oavbrutet» i
forevarande bestimmelse matte slopas, framgar av pensionssiyrelsens yit-
rande, att styrelsen i sin praxis ej tolkar detta ord alltfér stringt. Vidare
torde vissa av de oligenheter, som iro forenade med fordran p& oavbrulen
nedsiittning av arbetsformagan, komma att undanrdjas genom den av ut-
skottet forordade minskningen av karensliden. Ulskottet anser med hin-
syn hirtill skil ej foreligga for en lagindring i enlighet med niimnda
yrkande.

Den av ulskottet hiar ovan forordade minskningen av karensliden med
sex manader kominer otvivelakligl att medféra en viss dkning av koslna-
derna for sjukbidragen. Med hiinsyn hértill och da anslagen for budgetirel
1951/52 avscende bidrag Lill folkpensioner m. m. samt indextilligy 4 folk-
pensioner redan varit foremél for riksdagens provning bor enligh utskotlets
mening den erforderliga lagindringen icke redan nu vidtagas, utan bor
fragan Limpligen av Kungl. Maj:t upptagas till fornyad provning.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskotlel hemstilla,
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A. att riksdagen i anledning av forevarande motion,
IT: 18, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl.
Maj:t ville till omprévning foretaga sporsmalet om en
minskning av karenstiden for ratt till sjukbidrag enligt
lagen om folkpensionering samt for 1952 ars riksdag fram-
ligga de forslag, som dirav kunna foranledas;

B. atlt motionen, i den man den icke besvarals genom
vad utskotiet ovan under A. hemstillt, icke méatie foranleda
nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 19 april 1951.

Pa andra lagutskottets viignar:

EDVIN JACOBSSON.

Vid della drendes behandling ha ndrvarit

frAn f6rsta kammaren: herrar Forslund, Hallagard, Sten, Wistrand+,
Sunne, Nils Elowsson, Uhlén och fru Svensoni;

frdn andra kammaren: herrar Jacobsson i Igelsbo, Hellbacken, fru
Johansson i Norrkoping, herrar Nilsson i Goéteborg, Hagard, Carlsson i
Bakerdod, Andersson i Alfredshem och fru Sjéstrand.

* Ej nédrvarande vid utlatandets justering.

Iduns tryckeri, Esselte AB. Stockholm 1951
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