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Nr 23.

Utldtande i anledning av vdckta motioner om férslag till 1951 drs
riksdag i syfte att genomféra reformen med fria like-
medel.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr 284 i férsta kammaren av herr
Ohman och herr Persson, Helmer, samt nr 373 i andra kammaren av herr
Hagberg i Lulea m. fL

I motionerna, vilka iro likalydande, har hemstillts, »att riksdagen matte
besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om foérslag till inneva-
rande ars riksdag i syfte att genomfora fria likemedel fran och med den
1 januari 1952».

Betriaffande de skil, som aberopats for detta yrkande, far utskottet hiin-
visa till motionerna.

Den obligatoriska sjukforsikring, som grundas pa lagen om allmdn sjuk-
forsdkring, utfirdad den 3 januari 1947 (nr 1), ir icke avsedd att inne-
fatta ratt till ersittning for vare sig sjukhusvard eller likemedel. Anled-
ningen hirtill ir, att enligt statsmakternas i samband med sjukforsik-
ringslagens antagande ar 1946 fattade principbeslut sjukhusviarden och
likemedlen ansetts bora utbrytas ur sjukforsikringen och avkopplas fran
sjukkassornas verksamhet. Avsikten ir emellertid, att dessa forméner skola
tillhandahéllas medborgarna utom ramen fér foérsiakringen.

I fraga om likemedlen skall detta i princip tillgd sa, att medborgarna fa
ratt att 4 apotek erhalla likemedel i vissa fall helt gratis och i andra fall
till nedsatt pris, samt att apoteken darefter direkt fran statsverket skola fa
ersattning for sina utligg. Forutsattning for att likemedel skall erhallas
kostnadsfritt eller till nedsatt pris skall vara, att likemedlet finnes upp-
taget i en faststilld likemedelsforteckning samt att det ordinerats av likare.

Nar nyssnamnda principbeslut fattades, forutsattes det, att sedan de nir-
mare detaljerna klarlagts, fragan dnyo skulle understillas riksdagens prov-
ning i sarskild ordning.

Vid antagandet ar 1946 av lagen om allmén sjukforsikring bestiamdes tid-
punkten for lagstiftningens genomférande till den 1 juli 1950. Genom lag
den 17 december 1948 (nr 733) férordnades om uppskov med ikrafttridan-
det till den 1 juli 1951. Slutligen har genom lag den 8 december 1950 (nr
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621) forordnats, att lagstiftningen skall genomféras vid tidpunkt, som av
statsmakterna framdeles skall bestimmas.

Forslaget till lag om allmén sjukforsikring forelades 1946 ars hostriks-
dag genom proposition nr 312. Propositionen behandlades av tredje
siarskilda utskottet. I sitt utlatande nr 1 till 1946 ars riksdag an-
forde utskottet — som till behandling forehade bland andra en motion,
I1: 576, vari hemstilldes, att likemedel till barn under 16 ar skulle bekostas
helt av staten samt att likemedelsrabatterna maétte inféras snarast moj-
ligt utan avvaktan pa sjukpennings- och sjukvardsférsikringens genomfo-
rande — bland annat féljande:

Utskottet har bemiirkt, att i propositionen ej direkt angivits, nir den be-
badade likemedelsreformen avses skola trida i kraft. Enligt utskottets me-
ning foreligger icke sddant samband mellan de i propositionen skisserade
detaljerna till 16sning av fragan i sin helhet, att de nér det géller tidpunkten
for genomforandet dro ovillkorligt bundna vid varandra. Skil tala for att
likemedlen utan onédigt uppskov forbilligas for allménheten, och hinder
synes icke foreligga att genomfora denna del av sjukvardsreformen tidigare
in reformen i ovrigt. Utskottet forutsatter emellertid att Kungl. Maj:t dgnar
denna fraga tillbérlig uppmirksamhet och anser darfor att motionen II: 576
icke bor foranleda nagon riksdagens vidare atgard.

I proposition nr 252 till 1950 ars riksdag (hostsessionen), varigenom
forslag om anstdnd med ikrafttridande av lagen om allmin sjukférsiak-
ring till tidpunkt, som framdeles skall bestimmas av Konungen med riks-
dagen, forelades riksdagen, anmirkte foredragande departementschefen,
statsradet Moller, till en borjan, att enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den
9 juni 1950 chefen for finansdepartementet den 10 i samma ménad till-
kallat sakkunniga med uppdrag att verkstilla utredning angiende den eko-
nomiska langtidsplaneringen pa det samhillsekonomiska och statsfinan-
siella omradet. Departementschefen anférde vidare angiende mojlighe-
terna att genomfora sjukforsikringsreformen i etapper bland annat fol-
jande:

»Emellertid kan sambandet mellan de tre olika delar, som ingé i reform-
komplexet, icke siigas vara sadant att de alla med nddvindighet maste
genomforas vid en och samma tidpunkt. T och for sig torde det ej vara na-
got som hindrar att reformen realiseras etappvis, t. ex. s& att sjukhusvards-
reformen eller likemedelsreformen genomfores fore den obligatoriska sjuk-
torsiakringen. Tvirtom synas skil tala for att sirskilt likemedelsreformen
erhaller visst foretride. Hiirvidlag uppkomma dock avvigningssporsmadl,
vilka #dro sa intimt avhiingiga av resultatet av den férut berdrda, nu paga-
ende langtidsutredningen, att det icke synes vara mojligt att nu taga still-
ning till dem.»

Av propositionen framgar dirjimte att kostnadsokningen for statsverket
i anledning av likemedelsreformen, som nir denna beslots uppskattades
till 18 miljoner kronor for budgetiret 1950/51, hosten 1950 beriknades
komma att draga en arlig kostnad av atminstone 36 miljoner kronor.
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Propositionen nr 252/1950 behandlades av andra lagulskottel, som till
behandling férehade bl. a. i anledning av propositionen vickta motionen
II: 644 av fru Eriksson i Stockholm. I namnda motion hemstilldes, att riks-
dagen maétte begira av Kungl. Maj:t, att en plan uppgjordes for férverkli-
gandet av den stora reformen av kostnaderna for enskilda sjuka och att
dirvid likemedelsreformen finge komma i forsta hand och att fri likar-
vard for barn Overvigdes, da den ekonomiska situationen ljusnat.

Utskottet anforde i sitt av riksdagen godkinda utlatande nr 50, betraf-
fande nu ifragavarande spoérsmal bland annat f6ljande:

»Utskottet ansluter sig till den stindpunkten, att om férutsittningar sak-
nas for reformens forverkligande i dess helhet, man bor forsoka genom-
fora reformen i etapper. I motionen II: 644 yrkas, att riksdagen av Kungl.
Maj:t méitte begira, att en plan skall uppgoras angaende reformens genom-
forande och att dirvid likemedelsreformen far komma i farsta hand och
att fri likarvard fér barn overviges, da den ekonomiska situationen 1jus-
nat. Om sjukforsikringsreformen skall genomféras i etapper bor uppen-
barligen, sisom motiondren framhallit, en plan darfér uppgoras och tid-
punkterna for de olika delreformernas genomférande om mojligt faststal-
las. En sadan plan torde emellertid 1cl\e kunna uppgoéras foérrdn man
genom léngtidsutredningen fatt klarlagt de ekonomiska mo]llffheterna for
det fortsatta xeformalbetet

Starka skil kunna otvivelaktigt aberopas for att likemedelsreformen bor
givas foretride. Det synes angeliget att likemedlen snarast mojligt forbil-
ligas for allméanheten. Statens kostnader for likemedelsreformen ha nu
beriknats till 36 miljoner kronor om é&ret eller dubbelt s& mycket som
enligt 1946 ars berikningar. Den fria sjukhusviarden och sjukforsikringen
komma emellertid var for sig att betinga avsevirt higre kostnader, detta
aven om kostnaderna for den Obh“’dtOI‘lska forsakimoen kunna nedbringas
genom en omreglering av forhallandet mellan stqtsbldrag och medlemsav-
gifter. Ur rent ekonomiska synpunkter synes saledes denna reform forst
bliva mdéjlig att realisera. Av betydelse for bedomande av fragan, i vilken
ordning reformerna boéra forverkligas, blir emellertid resultatet av de pa-
Odende utredningarna. Utskottet anser sig déirfor icke nu bora taga slutlig
stallmnﬂ till detta sporsmal.»

Utskottet. 1 sitt hirovan omnimnda utlatande till fjolarets riksdag ut-
talade utskottet, att man, om forutsiattningar f6r sjukférsikringsreformens
forverkligande i dess helhet saknades, borde forséka genomféra reformen
i etapper samt att starka skil otvivelaktigt kunde aberopas for att Like-
medelsreformen borde givas foretride. Utskottet framholl emellertid vidare,
att resultatet av vissa pigdende utredningar, bl. a. 1950 ars langtidsutred-
ning, bleve av betydelse for bedomande av fragan, i vilken ordning refor-
merna borde forverkligas. Utskottet ansag sig darfor icke d& bora taga slut-
lig stillning till ifragavarande spérsmal. Av arets riksdagsberiittelse fram-
gar, att langtidsutredningen berdknar slutfora sitt arbete under forsta half-
ten av innevarande ar. Vidare ma anmirkas, att pensionsstyrelsen numera
slutfort ett styrelsen av Kungl. Maj:t meddelat uppdrag att bl. a. undersoka
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i vad min genom en #indrad {érdelning av kostnaderna statens utgifter for
den obligatoriska sjukférsikringen kunde nedbringas. P4 grund hirav och
med hinsyn till departementschefens uttalande i propositionen nr 252 till
1950 ars riksdag forutsiitter utskottet, att Kungl. Maj:t, om resultatet av
lingtidsutredningen giver anledning dirtill, inom kort kommer att upptaga
forevarande sporsméal till provning och framligga de forslag, som déarav
kunna foranledas. Nigon skrivelse i dmnet anser utskottet dirfor icke nu
bora komma i fraga.
Utskottet far pa grund av vad salunda anforts hemstilla,
att forevarande motioner, I: 284 och II: 373, icke métte
foranleda négon riksdagens atgird.

Stockholm den 13 april 1951.

PA andra lagutskottets viagnar:
DAVID NORMAN.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

fran fOorsta kammaren: herrar Norman, Forslund, Sten, Sunne, Nils
Elowsson, Isaksson och Bengtson#;

frin andra kammaren: herrar Jacobsson i Igelsbo, Hellbacken, fru
Sandstréom#, herrar Nilsson i Géteborg, Hagard, Lundberg, Carlsson i Bake-
rod och Andersson i Alfredshem.

* Ej nidrvarande vid utlitandets justering.



