6 Andra lagutskottets utldtande nr 12.

Nr 12.

Utldtande i anledning av vickta motioner angdende viss dndring
I lagen om férsdkring for olycksfall i arbete.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hanvisade motioner, nr 93 i forsta kammaren av herr Nystrom
m. fl. samt nr 129 i andra kammaren av herr Gavelin m. fL.

I motionerna, vilka éro likalydande, ha motionirerna anfért bl. a. fol-
jande:

Efter forsikringsradet finns ingen instans att vinda sig till, och man kan
starkt ifragasditta om detta dr riktigt. Borde det inte i friga om yrkessjuk-
domar finnas en ytterligare hogre instans, dit den sjuke kan viinda sig, i
likhet med vad som tillampas i friga om rittsskipningen i 6vrigt? I denna
instans borde likarinflytandet vara dominerande. Ett annat alternativ ir,
att forsikringsradet forstarkes med ett likarkollegium av minst tre likare,
varav tvd experter, vilka utses fér viss tid, och en tredje, som bor vara den
likare som behandlat den sjuke och utfirdat likarutlatande fér honom.
Dessa ldkare inkallas endast da forsikringsradet har att besluta i tvek-
samma och svarbedomliga fall av yrkessjukdom.

Under hinvisning till vad de sdlunda andragit ha motionirerna hem-
stillt »att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om skynd-
sam utredning och forslag till andring av olycksfallsforsidkringslagen enligt
ettdera av hirovan angivna alternativ.»

Betriffande de skal, som i 6vrigt Aberopats till stod for detta yrkande,
far utskottet hanvisa till motionerna.

I 4 § lagen den 17 juni 1916 om férsdkring for olycksfall i arbete stadgas
att den i lagen avsedda forsiakringen fger rum i riksforsdkringsanstalten;
dock att, dar f6r andamalet bildats sadant 6msesidigt olycksfallsforsakrings-
bolag, vars deldgare aro arbetsgivare och for vars forbindelse delagarna
svara med obegriansad personlig ansvarighet, forsdkringen av delagarnas
arbetare i stillet ma 4ga rum i sadant bolag pa i lagen angivna villkor.

Enligt 5 § samma lag provas besvir over beslut av riksforsakringsanstal-
ten eller forsakringsbolag, som i 4 § avses, rorande ersattning eller eljest
rorande tillimpning av nagon i lagen given bestimmelse av ett for hela
riket gemensamt forsidkringsrad, som jamvial i 6vrigt har att med upp-
miéarksamhet folja forsdkringens tillimpning och utveckling.

Grunderna for forsikringsradets organisation och verksamhet bestim-
mas enligt 5 § av Konung och riksdag.
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Jamlikt 1 § lagen den 29 juni 1917 om forsdikringsrddet skall radet besta
av minst sju ledaméter. Enligt samma stadgande skola tvd av ledamoterna
representera arbetsgivarna och tva arbetarna. Dessa ledaméter jamte tre
suppleanter fér en var av dem férordnas av Konungen for tva ar i sander
efter forslag, som uppgjorts enligt viss i lagen niarmare angiven ordning.
Ovriga ledaméter, av vilka en skall vara radets chef, utnimnas omedelbart
av Konungen. Minst tvad av dem skola vara lagkunniga min, vilka fullgjort
vad forfattningarna féreskriva dem, som ma nyttjas uti domarimbeten.

I 6 § lagen om forsikringsradet stadgas att drenden, som enligt olycks-
fallsforsiakringslagen skola behandlas av radet, prévas och avgoras av fem
ledamoter, sa ock av fyra, dar de dro om slutet ense. I behandling av vik-
tigare drende eller drende av allmin betydelse skola deltaga minst sju
ledaméter.

Nirmare foreskrifter om forsikringsradets verksamhet meddelas — en-
ligt 7 § forenimnda lag den 29 juni 1917 — av Konungen.

Enligt 1 § Arbetsordning for forsikringsradet, faststilld den 21 mars
1947 (nr 114), handligger radet de drenden, som jamlikt olycksfallsfor-
sakringslagen, lagen om forsikring for yrkessjukdomar, militirersattnings-
férordningen eller annan férfattning eller arbetsordningen tillhéra radets
ambetsbefattning.

Angiende forsikringsradets organisation hinvisar arbetsordningen till la-
gen om forsakringsradet. Utover dar avsedda ledaméter — ordféranden och
chefen, de ordinarie forsikringsrdden och assessorerna samt representan-
terna for arbetsgivarna och arbetarna — kunna enligt 4 § arbetsordningen
jamvil extra ordinarie férsikringsrad och assessorer samt tillfalliga leda-
moter tillsattas.

6 § arbetsordningen innehéller ett stadgande enligt vilket forsikrings-
radet i fragor, dar erforderlig sakkunskap icke ar foretridd, dger anlita bi-
tride av sarskilda sakkunniga.

Roérande likares medverkan i forsikringsrddet har utskottet fran radet
inhamtat foljande uppgifter:

Hos forsakringsradet tjinstgora 3 kirurger sasom likarledamoter, vilka
féorordnas av Kungl. Maj:t for budgetar. Likarledamot foredrager ett visst
antal mal per vecka och deltager i besluten. Forsikringsradet inhamtar
dven utlatanden fran medicinskt sakkunniga, som ej dro ledamoéter i radet.
En del likare deltaga i forsikringsradets sammantriden och foredraga
hiarvid de medicinska fragor, i vilka de avgiva utlatande. F. n. tjinstgora
hos radet 6 likare sasom foredragande. Av dessa dro 2 sakkunniga i kirurgi,
2 i medicin och 2 i neurologi. Andra likare avgiva endast skriftligt ut-
latande. Antalet likare, som ej deltaga i radets sammantriden utan endast
avgiva skriftligt utlatande, uppgar i regel till 6 och omfattar 1 specialist
inom vart och ett av féljande omraden, namligen psykiatri, neurologi, der-
matologi, rontgenologi, oftalmologi samt oron-, niis- och halssjukdomar.
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Vid behov infordrar forsikringsradet utlatande #iven av andra medicinska
experter.

Vidare brukar radet anlita en odontolog.

Vad angér behandlingen av besvirsmal rorande silikos, hor forsakrings-
radet regelmissigt en sakkunnig i medicin och, direst rontgenologisk ex-
pert ej tidigare yttrat sig hos férsikringsinrittningen, iven en rontgenolog.

Rédets kirurger (ledaméter och andra sakkunniga) bruka vid olika asik-
ter i nigon fraga diskutera denna & sirskilt sammantride, s. k. lakarrad.

Vidare kan forekomma, att forsakringsradet, niar i tveksamma fall flera
sakkunniga anlitats och olika asikter foreligga, inhdamtar yttrande av kungl.
medicinalstyrelsen.

Vid 1947 drs riksdag antogs, efter forslag av Kungl. Maj:t genom pro-
position nr 317, en lag angaende dndrad lydelse av 2 § lagen den 26 maj
1909 om Kungl. Maj:ts regeringsritt. Lagindringen innebar bland annat, att
provningen av besvir i mal angdende tillimpning av 1946 ars lag om folk-
pensionering m. m. overflyttades fran regeringsratten till Kungl. Maj:t i
statsradet. Propositionen och i dmnet vickta motioner behandlades av andra
lagutskottet. Vid utskottets i anledning av propositionen och motionerna
avgivna utldtande, nr 48, fanns fogad en av herr Norman m. fl. avgiven
reservation, som godkindes av riksdagen. I reservationen anférdes bland
annat féljande:

Den i propositionen féreslagna lagindringen innebir, att besvir i mal
angdende tillimpning av 1946 ars lag om folkpensionering dvensom de fore-
slagna lagarna om sirskilda barnbidrag till énkors och invaliders m. fl.
barn och om bidrag till inkor och &nklingar med barn skola avgoras av
Kungl. Maj:t i statsradet. Statsradet Méller har i propositionen nr 50 sisom
skal for att forlagga prévningen av besvirsirenden betraffande folkpen-
sioneringen till Kungl. Maj:t i statsradet anfort, att det sirskilt under de
forsta aren efter den nya folkpensioneringslagens ikrafttridande vore av
vikt att chefen for socialdepartementet bleve i tillfalle att folja tillamp-
ningen av lagen. Forslaget till lag om sirskilda barnbidrag till inkors och
invaliders m. fl. barn hinvisar i fraga om besvir till folkpensionerings-
lagens bestammelser. Chefen for justitiedepartementet har anslutit sig till
den uppfattningen att besvir Gver pensionsstyrelsens beslut i drenden an-
géende folkpension och sirskilda barnbidrag bora priovas av Kungl. Maj:t
1 statsradet. I motionerna I: 363 och II: 521 hemstalles, att sidan idndring
vidtages i det genom propositionen nr 317 framlagda lagforslaget, att be-
svar i mal angdende folkpensionering, sirskilda barnbidrag och bidrag till
ankor och dnklingar med barn upptagas och prévas av regeringsritten.
Fragan om vilken myndighet som skall vara hogsta instans i dessa mal ar
av stor betydelse. Skil kunna anféras bade for regeringsriitten och for
Kungl. Maj:t i statsrddet som héogsta instans. Ur flera synpunkter skulle
méahinda den lampligaste 16sningen av fragan vara inrittandet av en social-
forsiakringsoverdomstol, som da skulle kunna vara hogsta instans diven fér
de mél, varom hir ir fraga. Enligt utskottets mening har det sociala reform-
arbetet nu fortskridit sa langt, att inrittandet av en sadan provningsinstans
bor allvarligt 6vervigas. En utredning av denna fraga bor ske snarast moj-
ligt. T avbidan pa resultatet av utredningen synes Kungl. Maj:t i statsradet
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fran och med den 1 januari 1948, sasom foreslas i propositionen, bora vara
hogsta instans betraffande ifragavarande mal.

I reservationen hemstilldes — forutom att riksdagen matte antaga for-
slag till lag om éndrad lydelse av lagen den 26 maj 1909 om Kungl. Maj:ts
regeringsritt — att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att Kungl. Maj:t ville 1ita verkstiilla utredning om inrattandet av en for
olika socialférsikringsgrenar gemensam hogsta provningsinstans samt att
Kungl. Maj:t matte for riksdagen framlagga det forslag, vartill utredningen
kunde foranleda.

I skrivelse den 17 juli 1947, nr 496, anholl riksdagen om den foreslagna
utredningen. Friagan om utredning ir beroende pa Kungl. Maj:ts provning.

Utskottet. Som i motionerna papekats torde det ofta vara svért att fast-
stilla tidpunkten, da en yrkessjukdom foreligger, liksom aven graden av
den invaliditet, som blivit en f6ljd av sjukdomen. Enligt utskottets mening
ar det av stor betydelse att lagstifiningen pa hithérande omréde erhaller
en utformning, som skapar garanti for att den av sjukdomen drabbade
snabbt kan fi fastslaget, savil att ersattningsratt forefinnes som omfatt-
ningen av densamma. Det dr onekligen i hog grad otillfredsstillande, nar
exempelvis en av silikos angripen arbetare far vénta i ar, innan hans fall
blir slutligen prévat. Motionérerna ha tankt sig, att forevarande sporsmal
skulle erhalla en losning, antingen genom att ytterligare en provnings-
instans tillskapades over forsikringsradet eller genom att detta forstirktes
av ett likarkollegium med viss i motionerna nirmare angiven samman-
sittning. Vad det forsta alternativet betraffar torde forverkligandet av
detta snarast komma att medfora ytterligare tidsutdrikt, innan avgérande
i nu asyftade fall komme att slutgiltigt fattas. Under hinvisning till ovan
lamnade uppgifter vill utskottet i detta sammanhang erinra, att fragan om
utredning rorande inrittandet av en for olika socialférsikringsgrenar ge-
mensam hogsta provningsinstans dr beroende pa Kungl. Maj:ts provning.
Vidkommande det andra alternativet framgér av den ovan limnade redo-
gorelsen, att likarinslaget inom forsikringsradet redan nu dr av ungefar
den omfattning, som i motionerna foreslagits.

Socialvardskommittén #ar f. n. sysselsatt med en Gversyn av den sociala
olycksfallsforsikringslagstiftningen och vintas framligga betiankande i
amnet under forsta halvaret innevarande ar. Enligt vad utskottet under
hand erfarit har kommittén, som tagit del av innehallet i motionerna, for
avsikt att under sitt arbete upptaga bl. a. spérsmalet angaende forsikrings-
skyddets rickvidd, diribland fragan nir en yrkessjukdom skall anses ha
uppstatt. Med hiinsyn dartill anser utskottet ej skil foreligga for riksdagen
att hos Kungl. Maj:t nu hemstilla om en sérskild utredning rérande ifraga-
varande sporsmal.
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P4 grund av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner I: 93 och II: 129 icke matte for-
anleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 20 februari 1951.
P4 andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN.

Ndrvarande: se under utldtandet nr 11.



