Forsta lagutskottets utldtande nr 8. 11

Nr S.

Utlitande i anledning av vdickt motion om viss dndring av 11
kap. 8 § fordldrabalken.

Forsta lagutskottet har till behandling foérehaft en inom andra kamma-
ren vickt, till lagutskott hanvisad motion, nr 286, av herr Stdhl. T motionen
hemstilles, »att riksdagen for sin del matte besluta om sadan dndring av
foraldrabalken kap. 11, § 8, att person, som forordnats som formyndare,
ager avsiiga sig uppdraget, dven om han icke uppfyller niigon av de grun-
der, som for nirvarande stipuleras, samt att vederborande utskott matte
utarbeta harfor erforderlig lagtext».

Betriaffande motiveringen fér motiondrens hemstéllan far utskottet hén-
visa till motionen.

Giilllande bestimmelser.

Om férmyndare stadgas i 11 kap. férdldrabalken.

For underarigt barn i idktenskap dro enligt 1 § fordaldrarna férmyndare.
Dér en av foraldrarna eller kan nagon av dem sasom sjialv omyndig ej vara
formyndare eller varder nigon av dem entledigad frian férmynderskapet,
skall den andre vara barnets férmyndare. Varder vid hemskillnad, dkten-
skapsskillnad eller eljest férordnat att vérdnaden skall tillkomma allenast
den ene av forildrarna, skall han ocksa vara formyndare. Reglerna om na-
turliga forildrar iga motsvarande tillampning & adoptivféréldrar.

Enligt 2 § dr for underarigt barn utom éktenskap modern férmyndare.
Har vardnaden om barnet tillagts fadern, dr han dess formyndare.

I 3 § stadgas darefter att, om ej nagon finnes som efter vad i 1 eller 2 §
sigs skall vara formyndare for underarig, ritten skall forordna férmyndare.
For den som ér forklarad omyndig skall ock formyndare férordnas.

Nir formyndare skall forordnas, skall enligt 5 § dértill utses en rittradig,
erfaren och i 6vrigt limplig man eller kvinna, helst nigon som &ir med
den omyndige besliktad eller besvagrad eller eljest stir honom néra.

Skall efter forildrarnas dod formyndare forordnas for underirig och ha
forildrarna eller en av dem givit till kidnna, vem de onska till uppdraget,
skall enligt 6 § denne forordnas dartill, siframt han ej finnes olimplig.

I 8 § stadgas direfter, att ingen ma undandraga sig att pa grund av for-
ordnande vara férmyndare annat #n i vissa i lagrummet upptagna fall,
namligen 1. om han uppnatt en alder av sextio &r; 2. om han pi grund av
sjukdom eller férsvagat hilsotillstind icke utan avsevird oligenhet kan
utéova formynderskapet; 3. om han till foljd av befattning i statens eller
kommuns tjinst skulle av formynderskapet oskiligt betungas; 4. om han
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redan forut innehar tva férmynderskap fér andra éin egna barn eller ett
sadant formynderskap av vidlyftig beskaffenhet, dirvid féormynderskap for
flera underariga syskon riknas sasom ett; 5. om han genom férmynderska-
pet skulle bliva nodsakad att eftersitta egna angeligenheter av synnerlig
vikt; 6. om han skall tillsammans med annan utéva formynderskapet eller
vardnaden om den omyndige skall tillkomma annan; 7. om han forpliktas
att stilla sikerhet for den omyndiges egendom. Utovas formynderskapet for
underérig av forildrarna eller en av dem, dger férmyndaren enligt vad i
lagrummet vidare utsiiges pa begiran bliva entledigad fran uppdraget alle-
nast om annan férordnas till medférmyndare eller han forpliktas att stilla
sikerhet for den omyndiges egendom.

Innan nagon férordnas till formyndare, skall enligt vad i 20 kap. 25 §
féraldrabalken stadgas tillfille beredas honom att yttra sig i irendet.

Erinras mé vidare om att formyndare enligt vad i 15 kap. 19 § utsiiges ar-
ligen dger uppbira arvode med belopp, som kan anses skiligt med hinsyn
till férvaltningens omfattning. Arvodet mi icke utan riittens samtycke 6ver-
stiga fem procent av den omyndiges behéllna inkomst med visst avdrag.
Arvode tillkommer dock ej fader eller moder, som pi grund av lag &r
formyndare, med mindre ritten med hinsyn till sirskilda omstindigheter
lamnar tillstand dartill.

De ovan atergivna bestimmelserna om skyldighet att ataga sig férmyn-
derskap och om beredande av tillfille at den blivande formyndaren att ytt-
ra sig innan han férordnas dga enligt vad i 18 kap. 5 § respektive 20 kap.
31 § stadgas motsvarande tillimpning i fraga om god man. Enligt 18 kap.
11 § ar jamval god man berattigad till arvode.

Om skyldighet att ataga sig medborgerligt fortroendeuppdrag finnas i 6v-
rigt bestimmelser meddelade i atskilliga forfattningar. Sisom exempel pa
sddana regler ma anféras f6ljande.

Enligt 19 kap. 8 § forildrabalken ma ej annan avsiiga sig uppdrag att
vara overformyndare @n den som icke ir bosatt inom den kommun eller
nigon av de kommuner, for vilka valet forrittas, dimbets- eller tjinsteman
som av sin befattning ar hindrad att fullgora uppdraget, den som efter de
fyra sistforflutna arens tjanstgéring sasom &verféormyndare ar i tur att
avgd frin befattningen, den som uppnatt sextio ars alder samt den som
eljest uppgiver forhinder, vilket godkinnes av valmyndigheten.

Enligt 4 kap. 6 § rittegangsbalken ma ej annan vigra att mottaga upp-
drag som ndmndeman an den som fyllt sextio &r eller eljest uppgiver gil-
tigt hinder. Den som avgatt ur namnden ir ej skyldig att ater intrida forr-
in efter sex ar.

P4 grund av hinvisningar till nyssndmnda lagrum i 11 kap. 4 § vatten-
lagen och 21 kap. 5 § jorddelningslagen galla motsvarande regler i fraga
om skyldighet att mottaga uppdrag som vattenrdittsnamndeman respektive
dgodelningsndmndeman.
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Enligt 15 § lagen om kommunalstyrelse pa landet mé ej annan avsiga
sig uppdrag som ordférande eller vice ordférande i kommunalstimma an
imbets- eller tjinsteman, som av sin befaltning édr hindrad att fullgora
uppdraget, den som uppnatt sextio ars alder, den som eljest uppgiver hin-
der, vilket godkinnes av kommunalstimman, eller vid valet den som de fyra
senaste aren, det ar da valet sker inberidknat, tjdnstgjort sdsom ordférande
eller vice ordférande.

Pa grund av hinvisningar till anférda paragraf i 32 och 47 §§ gilla
motsvarande regler i friga om skyldighet att ataga sig uppdrag som kom-
munalfullmiktig respektive ledamot eller suppleant i kommunalnimnd.

I lagen om kommunalstyrelse i stad ar slutligen i 13 § stadgad en mot-
svarande skyldighet att Ataga sig uppdrag som stadsfullmdiktig.

Historik.

Stadgandet i 11 kap. 8 § foraldrabalken har med vissa mindre jamk-
ningar, huvudsakligen av redaktionell natur, 6verforts dit frin 2 kap. 8 §
lagen den 27 juni 1924 om formynderskap. An tidigare funnos stadganden
av i huvudsak motsvarande innehall i 20 kap. 5 § och 21 kap. drvdabalken.

Ur forarbetena till férmynderskapslagen ma atergivas foljande uttalan-
de av lagberedningen.

I de olika lindernas lagar behandlas férmynderskapet sisom ett medbor-
gerligt fortroendeuppdrag, vilket man icke kan vigra att mottaga eller av-
siiga sig pa andra an vissa i lagen angivna skil. — — —

Aven gillande svensk ratt star paA den stdndpunkten, att det dr en med-
borgerlig plikt att ataga sig féormynderskap. Med avseende & legala for-
myndare ar detta direkt uttalat i 20 kap. 5 § drvdabalken, men féljer be-
traffande formyndare i allménhet av att lagen i 21 kap. uppstillt sarskilda
skal till ursakt fran férmynderskap. — — —

Att principen om skyldighet att dtaga sig formynderskap sidsom inneba-
rande en medborgerlig plikt maste uppritthallas, torde vara uppenbart.
Eljest skulle litteligen de omyndiga kunna stillas utan féormyndare. — — —

En person, som icke onskar ataga sig ett erbjudet formynderskap eller
onskar bliva befriad fran ett formynderskap han innehar, kan naturligtvis
till stod for sin onskan aberopa alla sddana omstidndigheter, som ur syn-
punkten av den omyndiges intresse gora honom olimplig sdsom férmyn-
dare, och domstolen ar skyldig att p4 grund av den provningsritt, som
— — — tillkommer domstolen, bedéoma de salunda framlagda skilen efter
deras verkliga virde. For att emellertid principen om skyldighet att ataga
sig formyndarbefattning sasom en medborgerlig plikt icke skall verka
ojamnt och i vissa fall medféra obilliga resultat, maste lagstiftningen dér-
jamte medgiva formyndaren att till sin befrielse dberopa omstandigheter,
som uteslutande hava sin grund i hans eget intresse. — — —

De av beredningen foreslagna skilen for ursikt fran formynderskap hava
olika stor omfattning, nir det giller formyndare, som av ritten forordnas,
och nar fraga dr om legala formyndare.

Med avseende & de forordnade formyndarna har det till en borjan an-
setts lampligt att sasom skil for ursiikt bibehalla vad i gillande lag stad-
gas om uppnidd alder av sextio ar. Foreskrift hirom har diarfor upptagits
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1 punkt 1. Vidare kan enligt punkt 2 aberopas, att man pa grund av sjuk-
dom eller forsvagat hilsotillstand icke utan oligenhet kan utova férmynder-
skapet. Bestimmelsen om triaget ambete har ersatts med ett stadgande i
punkt 3 om ritt till ursikt, om nagon till f6ljd av befattning i statens eller
kommuns tjinst skulle av formynderskapet oskiligt betungas. Med befatt-
ning asyftas hir tjinst i egentlig mening, d. v. s. anstiilllning, som berik-
nas taga innehavarens hela arbetskraft i ansprak. Sittet for tjdanstens till-
sattande, vare sig genom utniamning av myndighet eller genom medborgares
val, ar likgiltigt. Diaremot kan ej hit hanféras allmint fértroendeuppdrag,
som anses skola innchavas vid sidan av vederborandes borgerliga yrke. Att
hiansyn icke tagits till sidant uppdrag har sin orsak diri, att jamval for-
myndarbefattning dr en medborgerlig fortroendesyssla och att det maéste
anses olampligt, att innehav av ett fortroendeuppdrag far &beropas sasom
skal for att avbéja ett annat. I punkt 4 étergives vad redan i gillande lag
stadgas om ursikt pa grund av innehav av tva férmynderskap eller ett sa-
dant av vidlyftig beskaffenhet. Har har emellertid det fortydligandet an-
setts nodigt, att formynderskap for egna barn icke skall medraknas, — — —
En mera generell bestimmelse har upptagits i punkt 5, i det att enligt
denna medgivits att sdsom skl for ursiakt dberopa, att man genom for-
mynderskapet skulle bliva nédsakad att eftersiitta egna angeligenheter av
synnerlig vikt. Vad dirunder skall hianforas maste ¢verlimnas at domsto-
larna att avgéra med hiansyn till omstindigheterna i varje sirskilt fall. Be-
redningen har sarskilt haft uppmirksamheten fist vid det avbrott i egen
niringsverksamhet, som understundom kan vara att befara fér den, som
skulle nédgas ataga sig ett formynderskap. Aven innehav av enskild tjanst
larer hir fa komma i betraktande, i den méan tjinsten icke later férena sig
med beklidande av férmynderskap. Enligt beredningens uppfattning bor
ocksd kvinna med stéd av férevarande stadgande mingen giang kunna till
befrielse fran formynderskap &beropa de krav, hemmets skdtande stiller
pa hennes tid och arbetskraft. Da de fall, dir avligsen boningsort bor fa
aberopas sasom ursikt, torde kunna inordnas under bestimmelsen i denna
punkt, har sirskilt stadgande om ritt till ursikt pa berérda grund icke an-
setts erforderligt. I punkt 6 upptages en bestimmelse, som saknar motsva-
righet i gillande ritt. Med hénsyn till de personliga slitningar, som under-
stundom kunna vara att befara, dar formynderskap skall utévas av flera
personer, och pa grund av den 6kade risk, som den i 6 kap. 9 § foreslagna
solidariska ansvarsskyldigheten medfor vid dylikt av flera utdvat formyn-
derskap, har det ansetts skiiligt, att den, som skall vara férmyndare till-
sammans med annan, fir undandraga sig formynderskapet. — — — Fara
for personliga slitningar foreligger éven i sddana, visserligen sillsynta fall,
dar férmynderskapet fér och vardnaden om minderarig tillkomma olika
personer, och har déirfér den, som i dylikt fall skulle beklida férmynder-
skapet, dvenledes tillerkiints ritt att undandraga sig detta. Aven den i punkt
7 upptagna bestimmelsen saknar motsvarighet i gillande ritt. En férmyn-
dare, som féreligges att stélla sikerhet for myndlingens egendom, kan up-
penbarligen vara i den situation, att detta dr fér honom alldeles omdgjligt
eller att sikerhetens stillande i varje fall skulle fventyra hans egen eko-
nomiska existens, och det har da synts vara billigt, att han i stillet far
limna formynderskapet. T sadant fall, dir oférméga att stilla sig forelig-
gandet till efterrittelse foreligger, skulle pa grund av domstolens ingripande
ett entledigande siikerligen indock komma till stind, men genom fére-
varande stadgande beredes formyndaren mojlighet att fi entledigandet
verkstillt under mindre uppseendevickande former.
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Pa foraldrar till minderariga barn synes man bora stilla den fordran, att
de utan hinsyn till egen bekvidmlighet draga forsorg om barnens angeld-
genheter lika vil som om sina egna. — — — Om saledes beredningen icke
finner anledning att betriffande ursikter i allmanhet likstilla féraldrar
med andra féormyndare, har det dock synts billigt, att de i punkterna 6 och
7 av forevarande paragraf angivna omstandigheterna skola fa dberopas éven
av forildrar sasom formyndare for sina minderariga barn. Det besvir, som
formynderskapet enligt sin natur for med sig, bora vil fordldrarna vara
skyldiga att tila, men de omstandigheter, varom hér ar fraga, innefatta en
sirskild bérda, som i den omyndiges intresse undantagsvis ligges pa for-
myndaren och vilken dirfor dven foraldrarna bora f4 undandraga sig. Att
foraldrarna lika vil som andra férmyndare hava mojlighet att till befrielse
fran formynderskapet géra géllande allt vad som ur synpunkten av den
omyndiges intresse talar fér olampligheten av att de beklida férmynder-
skapet, torde utan vidare vara sjalvklart. I den min de kinna sig osikra
i friga om sin formaga att handhava barnens ekonomiska angeligenheter,
kunna de ocksa framstilla begiran om férordnande av medférmyndare.

Utskottet.

Sasom framgar av den ovan limnade redogorelsen har lagstiftningen i
vart land av alder byggt pa den grundsatsen att det dr en medborgerlig plikt
att ataga sig formynderskap. Motsvarande skyldighet foreligger att ataga
sig uppdrag som god man. Det ligger ocksa i 6ppen dag, att garantier maste
finnas for att en omyndig eller nigon, som eljest behover en stillféretra-
dare, icke skall sakna sadan.

Givet ar att uppdrag som formyndare eller god man kan vara betungande.
Lagen har ocksa i relativt vidstrickt omfattning medgivit den som féresla-
gits eller redan utsetts till formyndare eller god man ritt att avsiga sig
sadant uppdrag. — Utskottet bortser hérvid och i det foljande fran de ej
heller av motioniren berérda féormyndaruppdrag, som fordldrar enligt lag
inneha fér underarigt barn. — Aven i andra 4n de i lagen angivna fall kan
emellertid en person 6nska avsiiga sig ett formynderskap eller godmanskap.
Sadana 6nskemal torde i storsta mojliga utstrackning respekteras av dom-
stolarna. Att domstol mot nagons vilja skulle férordna honom till férmyn-
dare eller god man, lirer silunda, savitt utskottet kunnat finna, knappast
forekomma. Jamvil ansokningar om entledigande fran sddant uppdrag tor-
de i allminhet bifallas, om blott nigot rimligt skal for avsigelsen anfores
och annan limplig formyndare eller god man kan anskaffas. I den omyndi-
ges eller eljest foretriddes intresse ér det namligen i regel icke limpligt att
bibehilla nagon som féormyndare eller god man mot hans vilja. Den for-
myndare eller gode man, som endast motvilligt utfor sitt uppdrag, torde
knappast kunna forvintas fullgora detsamma med sidan omsorg och skick-
lighet som den, som av fri vilja atagit sig ett sidant uppdrag. Om stillfore-
tridaren har en negativ instillning till sitt uppdrag torde vidare detta ofta
medféra irritation och slitningar i forhallande till den foéretridde och dennes
anhoriga.
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Att, sdsom motiondren forordat, helt upphiva den nuvarande regeln om
skyldighet att &taga sig formynderskap synes icke vara genomfoérbart, med
mindre samtidigt dtgiarder vidtagas for tryggande pa annat sitt av behovet
att forse omyndiga med féormyndare. En av motiondren antydd utviag kunde
dirvid vara att foreskriva skyldighet for vissa statliga eller kommunala
tjanstemén att efter forordnande tjénstgéra som formyndare, om annan
sddan icke skulle kunna erhallas. Motsvarande dndringar maéste i sa fall
vidtagas i reglerna om god man.

I betraktande av att gillande bestimmelser icke visat sig medféra négra
storre oligenheter, forefinnes emellertid enligt utskottets mening icke an-
ledning att for narvarande ifragasatta en dndring av lagen pa forevarande
punkt. Det far heller icke forbises, att principen att det 4r en medborgerlig
plikt att ataga sig uppdrag som férmyndare eller god man innefattar nagot
i och for sig vardefullt.

Utskottet vill ytterligare tillagga, att — dven om férmyndar- och godmans-
uppdrag i vissa avseenden 4ga en annan karaktir an de 6vriga medborger-
liga fortroendeuppdrag, for vilka redogjorts hiar ovan — de olika uppdra-
gen dock std varandra néra och att det darfor icke synes lampligt att utan
tvingande skil inféra en ny princip i nu behandlat avseende enbart savitt
giller formyndar- och godmansuppdrag.

Under &beropande av vad salunda anférts far utskottet hemstélla,

att férevarande motion, II: 286, icke méatte foranleda na-
gon riksdagens atgard.

Stockholm den 20 februari 1951.

Pa forsta lagutskottets vignar:

OLOV RYLANDER.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit:

frainf6rsta kammaren: herrar Ahlkvist*, Lodenius*, Cassel, Ivar Nil-
zon, Lindgren*, John Wiktor Jonsson och Englund*;

frin andra kammaren: herrar Rylander, Hedlund i Ostersund, Olsson
i Mellerud, Lindberg, Landgren, Svensson i Stenkyrka, Ostlund och fru
Girde Widemar.

* Ej niarvarande vid utlatandets justering.



