Nr 7—39. Forsta lagutskottets utlatande nr 7. 1

Nr 7.

Utlatande i anledning av vickta motioner angdende viss dndring
i lagen om inférsel i avloning, pension eller livrdanta.

Forsta lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr 152 i férsta kammaren av herr Cassel
och froken Andersson samt nr 201 i andra kammaren av herr Larsson i
Karlstad. I motionerna, vilka #ro likalydande, hemstilles, »att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t matte begira sidan omarbetning av lagen den
14 juni 1917 om inforsel i avloning, pension eller livrinta att foretagen
jamkning i tidigare meddelat inforselbeslut icke skall medfora, att bidrags-
belopp, som enligt det tidigare inférselbeslutet kunnat uttagas genom in-
forsel, icke langre kan atkommas genom denna exekutionsform>.

Som skil fér sin hemstillan ha motionérerna anfort i huvudsak foljande:
Ritten att erhalla inforsel vore, sdsom justiticombudsmannen pépekat i sin
till innevarande riksdag avgivna dmbetsberittelse (s. 90), pa det satt begréan-
sad, att inférsel icke finge beviljas till uttagande av bidragsbelopp, som fér-
fallit till betalning tidigare dn ett &r innan beslutet meddelades. Om den un-
derhallsskyldige kommit i férindrade villkor, kunde utméatningsmannen
jamka inforselbeloppet. Skedde sidan jamkning betraktades detta som ett
nytt inforselbeslut, vilket medférde att oguldna underhéllsbidrag, som be-
16pte & tid, som lage mer én ett ar tillbaka fréan dagen for jamkningsbeslu-
tets meddelande, icke lingre kunde uttagas genom inforsel. En siddan kon-
sekvens av jimkningsbeslutet forefolle motionirerna obillig, da den pa ett
oberittigat satt linde till forfang for den underhéllsberittigade.

Betriffande vad motiondrerna i ovrigt anfort far utskottet hinvisa till
motionerna.

Giillande bestimmelser.

11§ lagen den 14 juni 1917 om inférsel i avléning, pension eller livranta
stadgas, att om nagon enligt rittens eller domarens beslut eller skriftligt, av
tva personer bevittnat avtal ér pliktig att till fullgérande av lagstadgad un-
derhallsskyldighet utgiva underhallsbidrag till barn, adoptivbarn, foraldrar,
adoptivforaldrar eller den, med vilken han ir eller varit gift eller utom ak-
tenskap avlat barn, och underlater att betala férfallet belopp, ager den till
underhall berittigade erhdlla inforsel i den underhéllsskyldige tillkomman-
de avloning for tjinst eller annan arbetsanstillning. Inforsel ma ske till
gildande av savil forfallet belopp som bidraget i ovrigt, i den man det for-
faller till betalning.

Inforsel sokes enligt 2 § hos utmiitningsmannen.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 9 saml. 1 avd. Nr 7—9.
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I 4 § stadgas att det aligger utmétningsmannen att hos arbetsgivare eller
myndighet séka inhimta upplysning angéende de omstiandigheter, som kun-
na vara av betydelse vid prévning av ansékningen; arbetsgivare ar skyldig
att pd anfordran limna utmétningsmannen uppgift angdende den under-
héllsskyldiges anstilining och avloningsférhallanden.

Enligt 6 § méa inforsel ej beviljas till gildande av bidragsbelopp, som for-
fallit till betalning, nér fraga dr om bidrag som fader till barn utom #akten-
skap har att erlagga till barnets moder, tidigare &n tva ar samt eljest tidi-
gare dn ett ar, innan beslutet meddelas. Ej heller ma bestdmmelse givas,
enligt vilken avléning skulle komma att innehallas f6r annat bidragsbelopp
an sddant, som ar forfallet, da innehallandet skall dga rum, eller som nist
darefter forfaller.

Varder inférsel beviljad skall utmétningsmannen enligt 7 § férordna, huru
stort belopp av avloningen skall, i den man densamma forfaller, innehéllas
till gialdande av underhallsbidraget, med foreskrift tillika att vid varje av-
I6ningstillfalle visst angivet belopp motsvarande vad den underhéllsskyldige
kan anses behova till underhall foér sig sjalv och for make och oférsérjda
barn eller adoptivbarn, som icke av honom atnjuta underhéllsbidrag, skall
forbehéllas den underhallsskyldige, samt att forty innehallande ma ske en-
dast i den man avléningen 6verskjuter sistnimnda belopp. Vad av berérda
overskott silunda skall innehallas md, med héansyn till den underhallsskyl-
dige aliggande hyresbetalning eller andra sarskilda omstindigheter, kunna
bestimmas till olika belopp for sarskilda avloningstillfallen inom viss tids-
period.

I 8 § stadgas i forsta stycket att, om efter det férordnande om inférsel gi-
vits anledning yppas till jaimkning i de dirvid meddelade bestimmelserna,
utmitningsmannen #ger utan hinder av det férra beslutet férordna om sa-
dan jamkning.

Enligt tredje stycket i samma paragraf skall, sedan underhallsskyldighe-
ten upphort, dir ej friga ar om underhallsbidrag som fader till barn utom
dktenskap har att erlidgga till barnets moder, beslut om inférsel ej vidare
aga tillimpning, dndd att den underhallsskyldige hiftar fér oguldet under-
halisbidrag.

I 9 § stadgas, att utmétningsmannen skall — om det, sedan férordnande
om inforsel meddelats, varder upplyst att den underhallsskyldige limnat
den anstillning férordnandet avser och blivit anstilld hos annan arbetsgi-
vare — inhédmta upplysningar sdsom i 4 § sidgs samt, dar hinder ej méter,
meddela beslut om inférsel i den underhallsskyldiges avloning fér den nya
anstéllningen.

Bestammelserna om inforsel i avloning skola enligt 19 § dga motsvarande
tillimpning i friga om inforsel i underhallsskyldig tillkommande pension
eller livrinta, dndock att sidan pension eller livrinta enligt lag eller Ko-
nungens férordnande dr undantagen fran utmiétning for gild.

I 20 § stadgas att, om enskild forsérjningsskyldig enligt myndighets be-
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slut ar pliktig att till fattigvardsstyrelse utgiva bidrag till den forsérjnings-
berittigades undérhall for tid efter beslutets meddelande, bestimmelserna
om inforsel for underhallsbidrag, som ultgéir till den underhéllsberittigade,
skola figa motsvarande tillimpning. Detsamma giller i friga om bidrag till
barns vard, som nigon enligt myndighets beslut eller skriftligt, av tvd per-
soner bevittnat avtal, dr pliktig att till fullgérande av erséttningsskyldighet
jamlikt lagen om samhiillets barnavard utgiva till barnavirdsnimnd for tid
efter beslutets meddelande eller avtalets traffande.

Enligt vad i 21 och 22 §§ stadgas kan slutligen inforsel dga rum éven for
gildande av oguldna debiterade utskylder eller allminna avgifter dvensom
béter och viten, som dro forfallna till betalning och ej erliggas. Bestimmel-
serna om inforsel for underhallsbidrag skola i princip tillimpas, dock med
avvikelser i atskilliga hinseenden. Betraffande utskylder och allminna av-
gifter giller silunda bl. a. att, sedan tre ar forflutit efter det utskylderna
eller avgifterna forfallit till betalning, inforsel ej mé beviljas eller meddelat
beslut om inférsel #dga tillimpning. I fraga om béter och viten ar regeln pa
motsvarande punkt den, att inférsel ej ma beviljas eller meddelat beslut om
inforsel dga tillimpning, sedan tre ar forflutit frdn det botesbeslutet vann
laga kraft.

Av visst intresse i forevarande sammanhang dro jamvil bestimmelserna
i lagen den 11 juni 1943 om férskottering av underhdllsbidrag till barn (bi-
dragsforskottslag).

Enligt 1 § i ndmnda lag ager barn, vars fader enligt rittens beslut eller
skriftligt, av tvd personer bevittnat avtal, ar pliktig att till fullgérande av
lagstadgad underhéllsskyldighet utgiva underhélisbidrag till barnet att, dir
fadern underlater att betala forfallet belopp, i den utstrickning och under
de villkor i lagen ségs, erhalla forskott 4 underhdllsbidraget av allminna
medel. )

Ansokan om bidragsfoérskott provas enligt 3 § av barnavirdsnamnd.

Bidragstorskott beviljas enligt 7 § for tiden frin och med den ménad, un-
der vilken forskottet sokts, samt, om den underhallsskyldige haftar i skuld
for tidigare forfallet bidrag, jamval for tid vard sddant bidrag beloper, dock
lingst fran och med andra manaden fore den, under vilken forskottet sokts.

Enligt 8 § utgar bidragsforskott med det belopp barnets fader jamlikt
rittens beslut eller enligt avtal ar skyldig att utgiva till barnets underhall,
dock hogst med 250 kronor for ar riknat.

For limnat bidragsforskott intrader enligt 15 § barnavardsndmnden & ve-
derborande kommuns vignar i barnets ritt till underhallsbidrag gentemot
den underhallsskyldige.

Erinras ma aven att for barn barnbidrag utgar av allmédnna medel enligt
lagen den 26 juli 1947 om allmdinna barnbidrag.
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Historik.

Den grundliggande bestammelsen om tidsbegrinsning av inférsel for
underhalisbidrag i vad avser forfluten tid upptages, sisom av det ovan an-
forda framgar, i 6 § inforsellagen.

Stadgandet i fraga kvarstar i sak oférandrat sedan lagens tillkomst fran-
sett en under fjolaret vidtagen andring, varigenom moder till barn utom
aktenskap tillerkints vidgade mojligheter att utfi sin bidragsfordran.

Ur forarbetena till stadgandet i dess ursprungliga lydelse ma atergivas
téljande.

Stadgandet gar tillbaka pa ett forslag av lagberedningen, vilket dock skil-
de sig frdn den sedermera antagna lagtexten si till vida, att ettarsgrinsen
hade anknutits till tidpunkten for ansékan om inforsel.

Lagberedningen anférde i sina motiv pa denna punkt bl. a. féljande.

Vid bestimmandet av det belopp, som skall innehallas, har utmitnings-
mannen att taga hinsyn till dels underhallsfordringens storlek och dels den
underhéllsskyldiges betalningsforméga. I forstnimnda hinseende galler na-
turligtvis att utmitningsmannen icke kan ga utéver vad den underhallsbe-
rattigade sokt. Men dessutom stadgas i forslaget vissa begrinsningar. Vad
angar fordran pa bidrag for tid, som redan gatt till #nda, har sadan ford-
ran, d4 bidragen icke mera kunna tjéna sin ursprungliga uppgift, i viss man
forlorat karaktiren av underhallsfordran och blivit likstilld med vanlig
fordran, for vilken inférsel ej kan dga rum. Dartill kommer att, om infor-
sel for forut forfallna bidrag utan inskriankning medgives, den underhalls-
skyldige kan komma i en sddan stillning, att han forlorar arbetslust och
vilja att gora ritt for sig och att i f6ljd ddrav mojligheten att utbekomma
det I6pande underhallet minskas eller rent av férsvinner. A andra sidan
bor uppenbarligen icke varje drojsmal med uttagandet av bidrag, mahinda
orsakat dirav att den underhallsskyldige hallit sig undan, foranleda dér-
till att bidraget icke kan uttagas genom inférsel och han salunda praktiskt
taget varder befriad fran dess gildande. Vid avvigande av dessa synpunk-
ter har beredningen funnit sig bora foresld, att inforsel icke far avse bi-
dragsbelopp, som férfallit till betalning tidigare &n ett ar innan ansékning-
en om inforsel gjordes.

Lagrddet anférde i anslutning till lagberedningens nyssniamnda uttalan-
den.

Det vill synas, att vederborligt beaktande av omférmilda synpunkter bor
foranleda en starkare begransning av inférselns verkan i avseende & forfall-
na bidragsbelopp. Aven sedan inférsel beviljats, kunna nimligen av olika
anledningar s stora rester 4 underhéllsbidragen uppkomma, att det ej kan
vara lampligt eller billigt, att desamma skola utan begrinsning belasta den
underhéllsskyldiges 16n. S& kan exempelvis bliva fallet, om efter det infor-
seln bérjat tillimpas, den underhallsskyldige under lingre tid varit i sak-
nad av anstillning, men sedan ater erhéller siddan, eller om under en langre
tid allenast obetydliga belopp kunnat av lonen innehillas. Sarskilt maste
det framstd sdsom en opakallad avvikelse fran inférselinstitutets dndamal
att betrygga utbekommande av underhill, om detsamma skulle kunna an-
vindas for uttagande av resterande underhallsbidrag under lang tid, efter
det behovet av underhall genom den underhallsberittigades dod eller eljest
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upphért. Pa grund av vad nu anforts hemstilles, att i frdga om inférsel till
gildande av underhallsbidrag den begriansning matte stadgas, att avloning
ej ma innehéllas for bidragsbelopp, som forfallit till betalning tidigare én
ett ar, innan innehallandet sker.

Bestimmelsen fick sin slutliga avfattning i den i d&mnet avlitna propo-
sitionen (nr 33). Dirvid anforde féredragande departementschefen.

Betriffande lagradets anmirkning vid 6 § ma erinras, att de i paragra-
fen givna regler angdende innchallet av beslut om inforsel uppenbarligen
bora dga tillimpning jamvil vid beslut om jamkning, varom férmiles i
7 §. Genom stadgandet i 6 § (andra stycket), att inforsel ej ma beviljas till
gildande av bidragsbelopp, som forfallit till betalning tidigare dn ett ar
innan ansékningen gjordes, har man velat forekomma, att fridn forfluten
tid resterande belopp i storre omfattning uttages genom inférsel. Denna re-
gel bor, efter vad nyss ir sagt, iakttagas jamval vid beslut om jamkning.
Da emellertid for jamkningsbeslut icke forutsittes, att formlig ansokan
gores, kan tvekan uppstd huru regeln skall vid jimkningsbeslutet tillam-
pas. Den oegentlighet, som salunda forefinnes, synes limpligast kunna av-
ligsnas genom att stadgandet i 6 § (andra stycket) éndras si, att den for-
flutna tid, for vilken inforsel ma beviljas, inskrankes till ett &r fore beslu-
tets meddelande. Detta stadgande blir da tillampligt savil pa det forsta be-
slutet om inforsel som pa beslut om jamkning diari, darvid natlurligtvis i
senare fallet tidsbestimmelsen hédnfores till jamkningsbeslulet. Iakttages
detta, kan svarligen under den tid underhallsskyldigheten fortfar inforsel
komma att figa rum foér uttagande av underhallsbidrag for tid, som ligger
avsevirt 1angt tillbaka. Detta skulle emellertid kunna bliva fallet, om efter
underhallstidens slut resterande bidrag finge uttagas genom inférsel. Det
ir framfér allt hiremot, som lagradets anmarkning riktar sig. For att fore-
komma en sadan helt visst ej asyftad f6ljd har i 8 § inforts uttryckligt
stadgande, att beslut om inforsel ej skall tillimpas efter underhéllstidens
utgdng, dven om den underhallsskyldige dd dnnu hiftar for oguldet un-
derhallsbidrag.

Det numera i 8 § tredje stycket inforsellagen inférda stadgandet upptog,
sisom framgar av departementschefens ovan intagna uttalande, ursprung-
ligen icke nigot undantag fran bestiammelsen, att sedan underhéallsskyldig-
heten upphort, beslut om inforsel ej vidare skulle dga tillimpning. Undan-
taget, att moder till barn utom aktenskap skall kunna utfd sitt bidrag dven
csedan underhallsskyldigheten upphort, tillkom vid 1924 drs riksdag och
motiverades med att den tid som saddant underhallsbidrag avser i regel ar
s kort — sex veckor fore och sex veckor efter nedkomsten att modern
ofta saknar mojlighet att utfa bidraget genom inférsel innan tiden for un-
derhéllsskyldigheten upphort.

Som ovan antytts undergick 6 § inforsellagen en andring vid 1950 drs
riksdag, namligen sa till vida alt moder till barn utom éktenskap skall
kunna fa inférsel for bidragsbelopp, som forfallit till betalning tidigast
tva ar (mot ett ar i vanliga fall) innan beslutet meddelas. Andringen var
foranledd av motioner, nr 62 i forsta kammaren av herr Goransson och nr

1 Nuvarande 8 § forsta stycket.
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67 i andra kammaren av fru Sjostrand och fru Girde Widemar. I sitt ut-
latande i dmnet, nr 8, anfoérde forsta laguiskottet, att moder till barn utom
iktenskap vanligen vore avskuren fran mdjligheten till inférsel for sin
fordran, om hon icke erhallit en mot barnafadern verkstillbar dom ett ar
och sex veckor efter barnsborden. Da blodundersokningar bleve allt van-
ligare i faderskapsmalen, droge sadana processer ofta langt ut pa tiden.
Vissa i samband med féraldrabalkens antagande genomférda lagindringar
hade férsimrat moderns mdéjligheter att utfa sin fordran. En éndring i 6 §
inforsellagen syntes darfor onskvird for att icke den modern tillerkinda
riatten till inforsel i ett stort antal fall skulle bliva illusorisk. — Vidare an-
forde utskottet foljande.

Genom stadgandet i 6 § inforsellagen har man velat férekomma, att fran
forfluten tid resterande belopp i storre omfattning uttagas genom inférsel.
Ett genombrytande av denna regel for hiar avsedda fall skulle i och for sig
kunna vicka betidnkligheter. Emellertid dr att mirka, att den tid, fér vilken
underhéllsbidrag till modern skall utga, ar begrinsad. I regel utgér den sex
veckor fére och sex veckor efter nedkomsten. Endast i vissa undantagsfall
kan underhall utga for langre tid, i intet fall dock lingre &n nio manader
efter nedkomsten. Denna sarstillning for ifragavarande underhallsbidrag
tager sig dven uttryck diri att domstolarna bruka bestimma bidraget att
utgd med visst belopp i ett for allt. En forlingning av tidsfristen i 6 § infor-
sellagen for dessa fall kan salunda icke medféra en ¢kning av det belopp,
for vars uttagande inforsel kan beviljas.

Erinras ma vidare om att vid 1944 drs riksdag i tva motioner, nr 208 i
forsta kammaren av herrar Arrhén och Holmstrém och nr 314 i andra kam-
maren av herr Staxing, yrkades, att inférsellagen skulle dndras si att jam-
vial skadestand, som av domstol 4démts pa grund av misshandelsbrott,
matte kunna uttagas genom inforsel. I sitt av riksdagen godkinda utla-
tande i dmnet, nr 42, anférde forsta lagutskottet bl. a. féljande.

Utskottet anser i likhet med motionirerna att det ofta kan verka stotande
att vid misshandelsbrott de adémda béterna kunna uttagas genom inférsel,
medan den skadestindsberittigade ar betagen denna férman vid uttagande
av sitt skadestand. Emellertid kunna lika 6mmande skil tala for att dven
skadestandsberittigade vid andra brott in misshandel beredas en férman-
ligare stillning i exekutivt hinseende. — — — Tanken att allt skadestand
pa grund av brottslig giarning skulle sta i en privilegierad stillning har ock-
sa flera ganger tidigare forts fram under lagstiftningsarbetet pa utséknings-
rattens omrade. Férutom betriffande skadestand synas skil kunna anféras
for att dven vid vissa andra fordringar berittiga till inférsel. — — — En
av de viktigaste orsakerna till svarigheterna att indriva skadestand ar tyd-
ligen alt soka i gillande lags bestimmelser om utmitning i avléning, vilka
synas limna rum fér befogade anmiirkningar. — — — Ehuru salunda vissa
skil anforts for att bereda icke blott skadestand pa grund av brottslig gir-
ning utan dven vissa andra fordringsansprak en sirskilt gynnad stallning
under exekutionen, kan det ifragasittas om det ar lampligt att tillgodose
dessa 6nskemal genom en utvidgning av inforselinstitutets tillimpningsom-
rade. — — — Varje utvidgning av inférselns tillimplighetsomrade innebir
tydligen ett ingrepp i de intressen som lagstiftningen velat skydda genom
bestimmelserna i 67 § utsokningslagen om begransning i ritten till utmit-
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ning i avloning. En vidstricktare ritt till inforsel skulle snart kunna leda
till att skyddet mot utmitning i avléning bleve utan nagon verkan. Detta
skydd vilar dock bl. a. pd den humanitira grund, att utmétningen icke far
berova gildendren hans oumbirligaste existensmedel. A andra sidan skulle
" en omfattande och vidlyftig ritt till inforsel i praktiken ocksi kom-
ma att verka oférdelaktigt pa de intressen, som fér nirvarande tillvarata-
gas genom inforselinstitutet. Mot en allmin ritt till inforsel for skadestdnd
pa grund av brottslig girning kan ocksd invindas att den i sarskilda fall
skulle kunna komma att motverka samhillets striivan att férhjilpa en fri-
given fange till ordnat arbete. Motionirernas forslag, vilket trots de inviind-
ningar som kunna resas diremot synes vart beaktande, har enligt utskot-
tets mening ett saidant samband icke endast med ritten till inforsel for ska-
destand pa grund av brottslig giarning éver huvud utan aven med den storre
fragan om ritten till utmitning i avloning att det icke kan anses lampligt
att upptaga den genom motionerna vickta, begrinsade lagstiftningsfragan
till sarskild behandling.

Utskottet hemstillde diarfér om avslag & motionerna.

Vid 1945 drs riksdag aterkommo samma motionidrer (jfr motionerna
I: 187 och II: 315) nu med hemstillan om en revision av utsékningslagen
och i samband dirmed stiaende lagstiftning.

I utlatande, nr 39, 6ver motionerna anforde forsta lagutskottet, att otvivel-
aktigt lagandringar erfordrades i atskilliga avseenden inom utsokningsrit-
tens omrade. Endast genom en fullstindig omarbetning skulle bristerna i
utsokningslagen kunna avhjilpas. En sidan omarbetning skulle dirjamte
innebiira den visentliga fordelen, att de sirskilda exekutionsrattsliga lagar,
som funnes vid sidan av utsokningslagen och som innehélle betydelsefulla
komplement till denna, skulle kunna inarbetas i utsokningslagen, varige-
nom denna skulle vinna i éverskadlighet. Utskottet ansige dirfor, att en
utredning borde omfatta hela utsokningsratten. Utskottet tillade.

Det reformarbete utskottet forordar ar otvivelaktigt av stor omfatining
och kommer sikerligen att taga atskillig tid i ansprak. Det ar darfor onsk-
viirt, att utredningsarbetet icke — sasom ofta sker vid storre utredningar —
kommer att forhindra sadana partiella reformer, vilkas genomforande ar
sa tringande, att de icke bora ansta énda till det stora reformarbetets slut.

I enlighet med utskottets hemstillan anholl riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t om revision av utsokningslagen och i samband dirmed stdende
lagstiftning.

Arendet ar beroende pa Kungl. Maj:ts prévning.

Utskottet.

Sasom framgar av den ovan limnade redogérelsen uppbiras inforsella-
gens bestimmelser om inforsel for underhallsbidrag av den huvudprinci-
pen, att fran forfluten tid resterande bidragsbelopp icke skola kunna in-
drivas genom denna exekutionsform i négon storre utstriickning. Princi-
piellt skall inforselinstitutet std Gppet endast for ultagande av bidragsbe-
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lopp, som erfordras for det lépande livsuppehillet. I 6 § och 8 § tredje
stycket i lagen kommer denna strivan lill tydligt uttryck. Enligt 6 § ma
sélunda inforsel ej beviljas till gildande av bidragsbelopp, som férfallit
till betalning tidigare &n ett ar innan beslulet meddelas. I 8 § tredje stycket
stadgas ater att, sedan underhéllsskyldigheten upphért, beslut om inférsel
ej vidare skall dga tillampning, &nd& att den underhallsskyldige hiftar for
oguldet underhallsbidrag. Bada dessa stadganden innehalla emellertid sir-
skilda regler i fraga om underhéllsbidrag, som fader till barn utom ikten-
skap har att erldgga till barnets moder. Sidant bidrag ma uttagas genom
inforsel dnda att beloppet forfallit till betalning upp till tva ar fére beslutet
och utan hinder av att tiden for underhallsskyldigheten gatt till 4nda. Den
sarstillning, som salunda beretts moders underhallsfordran i dessa hinse-
enden och som onekligen innefattar ett avsteg fran den ovan angivna hu-
vudprincipen, har som férut antytts motiverats av att sddant underhalls-
ansprk i regel har karaktaren av engangsbidrag. Enligt de allménna tids-
begrinsningsbhestimmelserna skulle en moder till barn utom aktenskap
mestadels bliva avskuren fran mdéjligheten att inférselviigen utfa sitt bi-
drag.

Den omstindigheten, att inférsel fér underhallsbidrag salunda i huvud-
sak begrinsats till bidragsbelopp, som avse det lopande livsuppehillet, far
sin forklaring dirav, att inforselinstitutet dr ett extraordinirt exekutions-
medel, vilket stallts till forfogande endast for ett begrinsat antal, av sir-
skilda skl privilegierade fordringar. Ursprungligen stod institutet oppet
endast for fordran & underhallsbidrag. Sedermera har dess tillimpningsom-
riade utstrickts till skatter och allminna avgifter ivensom béter och viten.
Papekas ma att till f6ljd av sarskilda preskriptionsregler inférseln dven i
dessa sist nimnda fall blir begrinsad till att avse fordringar, som icke
statt oguldna nagon lingre tid. Vad angir underhallsfordringarna ligger
det i oppen dag att skilet, varfér dessa tillerkiinnas en sirskilt gynnad
stillning i exekutionshénseende, ir angeligenheten av att trygga de for-
sorjningsberittigades existensmdjligheter. Det ar darfér — med nuvarande
utformning av inforselinstitutet — naturligt att fordran & bidrag, som ute-
statt oguldet en lingre tid, icke kan indrivas genom inférsel. Sasom lag-
beredningen framhallit har nimligen ett sidant ansprak férlorat sin ka-
raktar av underhallsfordran och blivit likstéllt med en vanlig fordran, for
vilken inforselvigen icke star oppen.

Motiondrerna ha erinrat om att justiticombudsmannen i sin till inneva-
rande riksdag avgivna dmbetsberittelse papekat, att — enir ett beslut om
jamkning av en tidigare beviljad inforsel ar att likstilla med ett nytt in-
forselbeslut — bidragsbelopp, som forfallit till betalning mer &n ett ar fore
jamkningsbeslutet, icke kunna atkommas genom inférsel. Denna tolkning,
som star i full 6verensstimmelse med vad som férekom under lagens for-
arbeten, synes ha accepterats jamvil av rittspraxis. Moliondrerna ha nu
hivdat, att en sidan konsekvens av jimkningsbeslut vore obillig, d& den
pé ett oberittigat sitt lande till forfang for den underhdllsberittigade.
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Tydligt ar att en regel, enligt vilken ett jamkningsbeslut avskir mojlig-
heten att genom inforsel atkomma éldre bidragsbelopp, later sig vl forena
med den ovan omférmilda huvudprincipen om inférselinstitutets begrians-
ning till att visentligen avse bidragsbelopp, som erfordras for det 15pande
livsuppehiillet. Beaktas bor emellertid, att huvudprincipen icke blivit fullt
konsekvent genomford. Kommer icke nagon jamkning till stind, moéter
nimligen ej hinder mot att genom inforsel uttaga bidragsbelopp, som statt
oguldna sedan lang tid tillbaka, om de blotl icke forfallit till betalning mer
an ett ar fore inforselbeslutet. Ett sddant beslut kan ju dga bestind under
en lang foljd av ar. Det kan darfér icke fornekas, att regeln om jamknings-
besluts tidsbegrinsande verkan stir mindre vil tillsammans med den si-
tuation, som foreligger om nagot jaimkningsbeslut icke kommer emellan.
I den rittsvetenskapliga litteraturen har ocksd hivdats, att foljdriktigheten
kriver, att sasom lagradet pa sin tid forordade inforsel aldrig bor avse be-
lopp, som forfallit till betalning mer in et ar fore den tidpunkt da inne-
hallandet sker. De nuvarande reglerna ha till f6ljd av den pétalade in-
kongruensen en viss tendens att verka slumpvis, och situationer kunna in-
trida, da dessa regler for den underhallsberittigade te sig stotande.

A andra sidan ma framhallas, att den underhallsskyldiges ekonomiska
stillning i praktiken ofta icke torde medgiva att hogre belopp uttages an
som erfordras for gildande av lopande bidrag. Mangen ging forslar in-
komsten ej ens till detta. Man bor vidare dven halla i minnet, att mojlig-
heten till inforsel fér dldre bidragsbelopp alltid ar prekar. Genom att byta
arbetsanstillning kan niamligen den underhallsskyldige nir som helst fram-
tvinga ett nytt inforselbeslut och déirigenom astadkomma att éldre bidrag
utestingas fran fortsatt inforsel.

Sasom ovan papekats har riksdagen ar 1945 hos Kungl. Maj:t anhallit
om en revision av utsokningslagen och i samband diarmed stdende lagstift-
ning. Det torde kunna forvintas, att vid en sidan Oversyn jamvil det av
motionirerna uppdragna sporsmélet kommer att uppmirksammas. Utskot-
tet vill i detta sammanhang vidare framhélla att — dérest vid den blivande
utredningen skulle upptagas tidigare framforda uppslag att utstricka
tillampningsomradet for inforselinstitutet till andra fordringar én sadana
som for nidrvarande kunna tillgodoses genom denna exekutionsform —
det liarer bliva nodvindigt att ompréva den nuvarande huvudprincipen
om inforselns tidsbegransade karaktar.

Under aberopande av vad sadlunda anforts far ulskottet hemstilla,
att forevarande motioner, 1: 152 och II: 201, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 20 februari 1951.

Pa forsta lagutskottets vignar:

OLOV RYLANDER.
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Vid detta drendes behandling ha ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Ahlkvist*, Lodenius*, Cassel, Lind-
blom, Ivar Nilzon, Lindgren* och John Wiktor Jonsson;

fran andra kammaren: herrar Rylander, Hedlund i Ostersund, Ols-

son i Mellerud, Lindberg, Landgren, Svensson i Stenkyrka, Gustafsson i
Boras och Ostlund.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.



