Forsta lagutskottets utlatande nr 16. 1

Nr 16.

Utldtande i anledning av vickta motioner om rdtt for kommun
att bevilja ersiittning till av kommunen valda namn-
demdn vid hdradsrdtt.

Forsta lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr 172 i forsta kammaren av herr Soder-
quist och nr 227 i andra kammaren av froken Vinge och herr Nihlfors. 1
motionerna, vilka iro likalydande, hemstalles, »att riksdagen matte besluta
sadan éndring av vederborande forfattning, att kommun éger ritt att bevilja
ersittning till av kommunen valda nimndemén vid hiradsritt».

I motiveringen ha motionédrerna anfért bl. a. foljande: Nidmndemén vid
hiradsritt uppbure fér niarvarande ersittning av statsmedel med 12 kronor
for dag och 8 kronor for natt. Denna erséattning vore uppenbarligen for 1ag.
For personer, som forfogade dver sin tid och for vilka en dags bortovaro fran
den ordinarie sysslan ej medférde loneavdrag eller annan inkomstminsk-
ning, betydde detta mahinda ej mycket. Numera sutte emellertid i haradsrat-
terna atskilliga nimndemain, som pa grund av minskade inkomster eller er-
sattning till vikarie maste vidkénnas ekonomisk forlust for varje dags tjanst-
goring vid ratten. Pa sina hall hade man sokt hilla nimndeménnen skades-
16sa genom att bevilja ett kommunalt tillagg lill det statliga arvodet. I de
fall besviar anforts 6ver dylikt beslut hade det emellertid blivit upphéavt.

Betriaffande vad motiondrerna i 6vrigt anfort far utskottet hanvisa till
motionerna.

Gaillande ratt.

Enligt 1 kap. 4 § rattegangsbalken domer i haradsréitt hiradshévdingen
med namnd. I viss utstridckning ar dock héradsritt domfér utan namnd.

I 5 § stadgas, att i tingslag skola finnas aderton nidmndemin. Erfordras
flera nimndemén, bestimmer Konungen deras antal. I namnd skola sitta
minst sju och hogst nio. I vissa mal dr dock haradsratt domfor med tre i
namnden.

Enligt 7 § skola i tingslag for huvudférhandling med ndmnd & tingsstille
arligen & bestimda tider hallas allminna ting. Allmént ting skall med un-
dantag for tiden for hiradsrittens ferier hallas varje vecka, om ej annat
foranledes av arbetet i domsagan, antalet tingslag eller andra omstindig-
heter.

D& det for arbetets jaimna gang eller eljest finnes erforderligt, dger hi-
radshovdingen enligt 8 § for huvudférhandling med namnd utsitta sirskilt
sammantride samt bestimma tid och stille for sammantridet.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 9 saml. 1 avd. Nr 16.
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Enligt 4 kap. 5 § utses nimndeman genom val. Vid val av nimndemin
utgor varje kommun en valkrets. Understiger antalet nimndemin kommu-
nernas antal, skola angrinsande kommuner pa lampligt sitt férenas till val-
kretsar. Tva eller flera kommuner ma ock eljest sammanforas till gemen-
sam valkrets, om det finnes erforderligt for att skilda orter eller delar av
tingslaget skola bliva behérigen foretridda inom nimnden. Stad ma ej med
annan kommun férenas till en valkrets. Antalet nimndemin fordelas mel-
lan valkretsarna i férhallande till deras folkméingd; varje valkrets skall
dock utse minst en nimndeman. Indelning i valkretsar och antalet nimnde-
mén for varje valkrets bestimmas av ritten.

Valbar till nAmndeman ér enligt 6 § man eller kvinna, som inom valkret-
sen dger rostratt 4 kommunalstimma eller vid val av stadsfullméktige och
dir har sitt hemvist samt fyllt tjugufem ar, dock ej den som ir i konkurs-
tillstdnd eller av allminna fattigvarden omhéindertagen for varaktig for-
sorjning. Lagfaren domare, befattningshavare vid domstol, dklagare, polis-
man eller advokat eller den som eljest har till yrke att fora andras talan
infor riatta ma ej vara namndeman.

I kungorelsen den 10 juli 1947 om antalet nimndemin i tingslag har be-
traffande ett stort antal tingslag forordnats, att antalet namndemin skall
overstiga 18.

I kungorelsen den 1 juni 1945 angaende resekostnads- och traktamentser-
sattning till nimndemén #r stadgat, att nimndeman fér tjanstgoring vid
ting och vid sérskilt sammantride med haradsritt ager atnjuta resekost-
nads- och traktamentsersittning enligt allminna resereglementet, dock med
vissa avvikelser. Salunda ma resekostnadsersiattning utan hinder av vad
eljest giller utga for en fard till och fran tingsstallet eller stille fér sam-
mantridet for varje sammantridesdag. Vid bedomande av nimndemans ratt
till dagtraktamente skall 17 § 1 och 2 mom. resereglementet icke #dga till-
lampning.

I sistnimnda tva forfattningsrum i allménna resereglementet stadgas,
att traktamentsersittning icke ma atnjutas for férrattning, som utféres &
forrattningsmannens bostads- eller tjanstgoringsort eller pa visst angivet
avstadnd darifran, samt att traktamentsersittning icke utgar for dag, varav
hogst tre timmar tagits i ansprak for resa eller forrattning, eller for natt,
varav hogst en timme salunda tagits i anspridk. Foér dag, varav mer in tre
men hégst atta timmar tagits i ansprak for resa eller forrattning, utgar trak-
tamentsersiattning med halften av det eljest utgdende beloppet.

Enligt kungérelsen den 30 december 1946 med tilliggsbestammelser till
allménna resereglementet hiinféres nimndeman till traktamentsklass C.

Enligt 2 § 2 mom. allmiinna resereglementet utgar for nimnda klass trak-
tamente med 12 kronor fér dag och 8 kronor fér natt.

Erinras mé vidare om bestimmelsen i 18 § resereglementet, enligt vilken
traktamente icke utgir foér natt, da férrattningsman pa grund av gallande
bestammelser erhaller kostnadsfri inkvartering.



Férsta lagutskottets utlatande nr 16. 3

I det 6verviagande antalet tingslag erhalla naimndemaénnen genom de tings-
husbyggnadsskyldiges forsorg kostnadsfritt nattkvarter a tingsstillet. Att
skyldighet i forevarande hinseende foreligger for de tingshusbyggnadsskyl-
dige har fastslagils av Kungl. Maj:t i utslag den 29 april 1862. Aven fore-
kommer att de tingshusbyggnadsskyldige i stallet for att tillhandahélla
nattlogi lamna kontant ersittning till nimndeménnen.

Sdsom motiondrerna erinrat torde det forekomma, att nimndemin upp-
biara arvode eller expensbidrag jamvial av kommunala medel. I varje fall
fére ar 1944 var det icke ovanligt, att kommunerna anslogo medel for detta
dndamal. Det bor emellertid anmirkas, att vid provning av frigan om ritt
for kommun att bevilja nimndemén ersattning regeringsritten i flera utslag
funnit sddan ratt icke foreligga. (Jfr regeringsriittens arsbok 1912 s. 112,
1920 not. So nr 93 och 1939 not. S. nr 317.)

Papekas mé i detta sammanhang, att genom den nya rittegingsbalken
niamnd inforts jamval i radhusratt, namligen i vissa brottmal. Under forar-
betena till rittegdngsbalken yttrades i skilda sammanhang (jfr SOU 1938:
44 s. 86 och prop. 5/1942 s. 483) att nimndeman i radhusratt borde vara
berittigad till ersittning enligt samma grunder som komme att gilla betrif-
fande nimndeman i hiradsratt. Ersittningen borde utga av stadens medel.
Nagon bestimmelse i &mnet har emellertid icke utfirdats.

Enligt vad utskottet inhémtat torde samtliga magistratsstider ha beviljat
sina nimndemin dagarvoden. Ersattningsbeloppen uppga i regel till 18—25
kronor per dag. Ligre ersittning édn 16 kronor for hel dag synes icke fore-
komma. I ndgra stider varierar ersittningen beroende pa sammantriidets
lingd eller efter beloppet av den arbetsfortjinst som vederbérande forlorar.
Hégsta fixerade ersiattningen, 30 kronor, utgar i Stockholm.

Historik.

Bestimmelser om ritt for nimndeman att atnjuta dagtraktamente vid
instéllelse & tingssammantride tillkommo &r 1944. Dessférinnan utgick alle-
nast ersattning for resekostnad enligt en kungérelse av den 21 maj 1931.
Erinras mé& dock om de s. k. tingsgistningspengarna, en av allminna medel
tidigare utgéende ersittning till nimndemin. Ersittningsbeloppet uppgick
under budgetaret 1943/44, efter vars utgéng ersiittningen indrogs, for hela
riket till sammanlagt 18 211 kronor 67 ore.

For extra forrittningar ha gillt sirskilda regler. Vid siarskilt rannsak-
ningssammantride utgick salunda i vissa fall savil resckostnadsersittning
som dagtraktamente enligt kungorelsen den 17 september 1851 och kungl.
brevet den 23 mars 1877. Vid andra rannsakningssammantriden utgick en-
dast crsittning for resekostnad (jfr kungorelsen den 3 juni 1892). Vid
tremansting utgick enligt lagen den 7 maj 1918 resckostnadsersittning. En-
ligt kungorelsen den 4 juni 1937 utgick sdvil resckostnads- som trakta-
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mentsersiattning vid tjinstgéring & urtima ting for upptagande av sjoforkla-
ring eller sjoforhor. Ersiattning har slutligen utgatt dven vid vissa synefor-
ratiningar.

I'rigan om traktamentsersittning at ndmndemin hade, da den ar 1944
bragtes till sin 16sning, liange statt pa dagordningen. Utskottet kan har i
buvudsak hiénvisa till de redogorelser, som limnats i propositionerna 49/
1931 och 27/1944. Vissa punkter skola dock hir nidrmare beréras.

Efter hemstillan av lagutskottet i dess utlatande nr 34 anholl 1918 ars
lagtima riksdag, att Kungl. Maj:t ticktes taga under 6verviigande, huruvida
och i vilken omfattning ersiattning borde tillerkédnnas nidmndemén for de
kostnader, som vore férenade med ndmndemansuppdragets utférande, ut-
over vad for det davarande i dylikt avseende vore stadgat, samt fér riksda-
gen framliagga det forslag, som av detta 6vervigande kunde foranledas. Viss
utredning i dmnet verkstilldes hérefter, men nagot forslag blev med héansyn
tili det ekonomiska laget icke framlagt for riksdagen.

Vid 1927 ars riksdag vickte herr K. Schlyter, med instimmande betraf-
fande motionens syfte av herr Edw. Larson m. fl, i forsta kammaren och
herr H. Leo i andra kammaren likalydande motioner (I: 124 och II: 180)
med yrkande, att riksdagen ville i skrivelse till Konungen anhalla om for-
nyad utredning av fragan om ersattning at namndemén f6r namndemans-
uppdragets fullgérande samt om utredningens framléggande f6r nastfol-
jande ars riksdag jamte det forslag, vartill demnsamma kunde foéranleda.
Efter anmérkande att nya kostnadsberidkningar av flera skal vore erforder-
derliga anfordes i motionerna bland annat.

En viss friaga tarvade sirskilt évervigande. Vore det sjalvfallet, att staten
skulle gilda savil reseersiattning som dagtraktamente, eller liate det icke
tinka sig att staten liksom betriaffande tingssammantridena med tremans-
namnd ansloge medel till reseersittning, men i friga om dagtraktamente in-
skrinkte sig till att giva kommunerna befogenhet att, nir de sa onskade,
besiuta om siadan ersiattning? Att ersiattningen for resekostnaderna stanna-
de pa statsverket vore rimligt bland annat med hénsyn till att en dylik er-
sattningspost skulle mycket hart belasta stora folkfattiga kommuner, medan
skiftningarna i dagtraktamentenas belopp olika kommuner emellan icke
skulle bliva sa visentliga. Och att en viss del av ersidttningen utginge av
komsmunala medel vore icke principiellt oriktigt, da fraga ju vore om av
kommunerna valda fortroendemin. Icke heller stotte en sidan anordning
mot allmén uppfattning, vilket nogsamt framginge av att talrika kommu-
nala beslut i angiven riktning redan foérelage. Genom att éverlata at kom-
munerna att bestdimma hirom o6ppnades dessutom for den kommunala
sjalvstyrelsen tillfille att efter lokala forhallanden overvidga behovet och
lampligheten av elt tillskott i ersitiningen uldver den rena resekostnaden.
Sist men icke minst mdojliggjordes genom en uppdelning av kostnaderna i
antydd riktning mellan stat och kommun en I6sning av frigan inom o&ver-
skadlig tid, vartill annars med hénsyn till de statsekonomiska férhallande-
na ringa forhoppning syntes foreligga.

Dirjamte viackte herr S. Luterkort en motion i samma syfte som de nyss
namnda (1: 158).

I utlatande, nr 30, 6ver motionerna anférde forsta lagutskottet bl. a., att
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utskottet funne det med hiansyn till uppdragets natur principiellt riktigt att
staten skulle gilda savil reseersittning som dagtraktamente a4t nidmnde-
minnen. Utskottet hemstillde, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville taga under overviigande, huruvida och
i vilken omfattning ersittning borde tillerkdnnas nimndemin for de kost-
nader, som vore forenade med nimndemansuppdragets utférande, utover
vad for det ddvarande i dylikt avseende vore stadgat, samt for riksdagen
framligga det forslag, som kunde foranledas av detta 6vervigande. Atta re-
servanter inom utskottet ansigo emellertid skél ej forefinnas for riksdagen
att upprepa den av riksdagen gjorda framstillningen i dmnet till Kungl.
Maj :t.

Till £61jd av skiljaktiga beslut i kamrarna forfoll fragan.

Pafoljande riksdag anholl emellertid i anledning av en motion (I:164) i
skrivelse (nr 35) till Kungl. Maj:t om utredning och forslag om resekost-
nadsersittning 4t nimndeman.

I anledning av denna riksdagsskrivelse anbefallde Kungl. Maj:t rikets
hovritter att, efter hérande av underlydande domhavande och hiradsritter,
avgiva utlatande i drendet. Nagra av de hérda myndigheterna funno fragan
om beredande av 6kad ersittning 4t nimndemén kunna tillfredsstillande
ordnas genom anslag fradn kommunernas sida; eventuellt med visst bidrag
fran staten. Silunda framholl domhavanden i Mjolby domsaga, att kom-
munerna borde berittigas att i sddana fall, dar behov funnes foreligga, lam-
na den eller de f6r kommunen utsedda nimndeminnen gottgorelse for de
utgifter, som tjinstgoringen vid de ordinarie tingen medforde, samt att det
mojligen skulle vara limpligt, att staten atoge sig att till kommunens utgif-
ter for dylika kostnader limna visst bidrag. En dylik anordning syntes icke
bliva betungande fér kommunerna, och for staten skulle den medfora for-
delen av begrinsning av kostnaderna, medan diremot en bestimmelse om
ritt for nimndeminnen i rikets alla domsagor att, utan hinsyn till tjinst-
goringens storre eller mindre besvirlighet eller de olika forhdllandena i de
sarskilda domsagorna, av statsverket erhalla ersittning ovillkorligen skulle
skapa utgifter, som i manga fall knappast kunde siigas vara betingade av ett
verkligt behov.

Med éverlimnande av de av hovritterna samt domhavandena och hirads-
ritterna avgivna yttrandena anbefallde harefter Kungl. Maj:t statskontoret
att inkomma med utlatande i drendet. Statskontoret anfoérde bl. a. f6ljande.

For sin del skulle statskontoret vilja ifragasitta, om icke — atminstone
intill dess den pa dagordningen stiende fragan om genomgripande forind-
ringar i rittegAngsforfarandet vunne sin 16sning — forevarande ersiattnings-
fraga limpligen kunde ordnas genom kommunernas formedling ungefir pa
det sitt, som foreslagits av domhavanden i Mjolby domsaga i det av honom
avgivna yttrandet i drendet. Statskontoret kunde jimvil i huvudsak instim-
ma i vad domhavanden hirutinnan yttrat. Emellertid borde enligt stats-
kontorets mening staten bidraga till den av kommunen beslutade ersittning-
en for namndemansuppdragets utforande allenast i vad den avsige ersitt-
ning for kostnaderna for sjilva resorna —— alltsd ej med inriknande av
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traktamente — och dven i fraga om dessa kostnader, som borde i kommu-
nens beslut sirskilt angivas, syntes kommunen sjilv béra vidkéinnas en del.
For att statens utgifter for ifrdgavarande indamal skulle hallas inom rim-
liga granser, borde statens bidrag tills vidare begrinsas till hilften av rese-
kostnaden i varje fall. Ersittningen i sin helhet syntes béra utbetalas av
kommunen, vilken efter drets utgang skulle hava att vinda sig till veder-
bérande linsstyrelse for utbekommande av statsbidraget.

Tva ledamoter i statskontoret voro av skiljaktig mening, i det att de —
under uttalande att flera skil forefunnes saval for att den ifrdgasatta rese-
kostnadsersiittningen utginge av statsmedel som for att den betalades av
kommunerna — funno ersittningen i fraga i allt fall limpligen icke béra
fordelas mellan statsverket och kommunerna.

Efter det statskontorets yttrande inkommit, inhimtades utlatanden fran
lansstyrelserna och Svenska landskommunernas férbund.

Bland lénsstyrelserna tillstyrkte flertalet, att resekostnadsersittning be-
reddes nidmndeminnen av statsmedel. Mot statskontorets forslag framholls,
atl vid genomforandet av detsamma négon enhetlighet ej skulle komma till
stind utan kommunerna skulle kunna besluta ersittning till mycket vix-
lande belopp. Endast tre liansstyrelser tillstyrkte statskontorets forslag, tva
dock med den begrinsningen, att statens bidrag till resekostnadsersittning-
en icke borde utgd med hogre belopp &n hilften av vad denna ersittning
skulle utgjort med tillimpning av bestimmelserna i resereglementet. En
lansstyrelse ansdg, att reseersiattningen borde gildas antingen av tingslaget
eller respektive kommuner samt att, i den man statsintresset kunde anses
vara sirskilt engagerat i denna angeldgenhet, bidrag borde utga av allméinna
medel. Tre linsstyrelser funno kommunerna béra erhalla befogenhet att
tillerkdinna nimndemin resekostnadsersittning utan ritt att hirfor atnjuta
statsbhidrag.

Svenska landskommunernas férbund uttalade sig for att sivil resekost-
nadsersittning som dagtraktamente enligt resereglementet tillerkiindes
nimndemsin av statsmedel.

I anledning av vad ldnsstyrelserna och Svenska landskommunernas for-
bund i drendet anfort infordrades férnyat utldtande fran statskontoret, som
anforde bl. a. foljande.

Statskontoret kunde icke forneka, att -— liksom den resekostnadsersitt-
ning, som enligt nu géllande bestimmelser tillkomme nidmndeman vid extra
forrattningar och s. k. tremansting, gildades av statsmedel — det lage nir-
mast till hands att pA samma sitt ordna nu ifradgavarande ersittning for
resekostnaden vid instillelse till ordinarie nidmndemanstjinstgoringen. Nar
statskontoret i sitt tidigare utlatande framlade det forslag, rorande vilket
linsstyrelserna och svenska landskommunernas forbund avgivit yttranden,
hade dmbetsverket tagit hinsyn dartill, att i ett icke sa litet antal domsagor
anordningar vidtagits av tingshusbyggnadsskyldiga fér beredande &t nimn-
deménnen av kostnadsfritt nattkvarter & tingsstillet, att atskilliga kommu-
ner anslagit kontant ersittning at av dem valda nimndemén foér uppdragets

utférande, att nimndeménnen pa é&tskilliga hall pligade anlitas av ortsbe-
folkningen foér inlimnande av handlingar till hiradsritten och darfér av upp-
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dragsgivare erholle ersittning, som i allminhet vil tickie kostnaden for in-
stillelsen; samt att pa grund dirav och jamvil av andra skil en icke obe-
tydlig minoritet bland domhavandena och hiaradsnimnderna motsatt sig
en utstrickning av nimndemans ritt att av statsmedel atnjuta resekost-
nadsersittning. Da under saddana forhallanden ett allmant medgivande till
utstrickt ratt for nimndeman till resekostnadsersittning av statsmedel syn-
tes innefatta dels ett olimpligt patvingande i vissa fall av en ersittning, som
av vederborande sjilv icke ansages pakallad, dels ock en onodig kostnads-
okning for statsverket, hade statskontoret velat soka fragans losning dari,
att kommunen sjilv finge avgora om och med vilket belopp ersittning for
resekostnaderna skulle utga till av densamma valda nimndemin med ratt
att av statsmedel undfa gottgorelse for hilften av vad kommunen i detta
hiinseende utgivit, varvid den omstiindigheten att kommunen sjalv skulle
drabbas av halva kostnaden ansetts innebiira garanti for att statens utgift
icke skulle oskaligt uppskruvas.

En dylik 16sning av foreliggande sporsmal ansige statskontoret fortfa-
rande vara att foérorda. — — —

Slutligen ville statskontoret vid det forhallandet att atskilliga kommuner
redan beviljat reseersiittning at sina namndemin framhalla, att, om rese-
kostnadsersattning av statsmedel medgaves i enlighet med vad flertalet horda
myndigheter dvensom landskommunernas forbund férordat, det syntes bora
tillses, att vederborande icke finge dtnjuta sadan ersittning fran bade sta-
ten och kommunen.

I proposition, nr 49, till 1931 ars riksdag hemstillde Kungl. Maj:t att
riksdagen matte bevilja medel for beredande av reseersittning till namnde-
min. Ur foredragande departementschefens anférande i propositionen mé
atergivas foljande.

DA enligt min uppfattning resekostnadsersittning stidse bor tillkomma
nimndeminnen, kan jag naturligen ej ansluta mig till den av statskonto-
ret och vissa andra myndigheter uttalade meningen, att 4t kommunerna
bor overlimnas att avgora, huruvida sddan ersattning skall utgi. Ej heller
kan det anses lampligt att lata kommunerna bestimma de narmare grun-
der, efter vilka ersittningen ma atnjutas. Dessa grunder skulle da kunna
komma att i hog grad viixla for olika landsdelar, nagot som i och for sig vore
mindre sakenligt och iven kunde komma att verka obilligt. Med denna min
instillning till fragan framstar det ock foljdriktigast, att resekostnadser-
sittningen bestrides av statsmedel. Sarskilt i mera vidstrickta kommuner,
dir antalet nimndemin ar stort och avstandet till tingsstillet betydande,
skulle utgifterna for ifrdgavarande dndamél — aven om statsbidrag utginge
— kunna bliva nog si betungande. Over huvud lirer anledning icke fore-
ligga att nu franga den péa forevarande omride gillande ordningen, enligt
vilken nimndemiin forfattningsenligt tillkommande ersittning utgar av stats-
medel.

I sitt av riksdagen godkinda utlatande i dmnet, nr 78, anférde statsut-
skottet bl. a. foljande.

Vad angar fragan om det sitt, varpa de merkostnader, som uppsta till
f6ljd av den for nimndemin utvidgade ritten till reseersitining, bora be-
stridas, far utskottet likaledes ansluta sig till den uppfattningen, att sagda
kostnader helt bora utgd av statsmedel. Ett deltagande frin kommunernas
sida i dessa kostnader synes icke bora pékallas, dels pd grund av att det
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uppdrag, nimndeméannen utova, ir av statlig karaktir, dels ock med hiin-
syn till att en sidan anordning skulle ojimnt drabba kommunerna i eko-
nomiskt hinseende.

Utskottet hemstillde om bifall till Kungl. Maj:ts forslag.

Fragan om beredande at nimndeminnen jamvil av traktamentsersitt-
ning upptogs pa nytt vid 1937 ars riksdag, som efter motioner i dmnet
(I1: 47, 11: 126 och II: 308) i skrivelse (nr 2 punkten 16:0) till Kungl. Maj:t
anholl om utredning och férslag roérande traktamentsersiattning till nimn-
demin for tjanstgoring vid tingssammantriden. Viss utredning i fragan
verkstalldes sedermera, dock utan att forslag framlades for riksdagen.

I samband med behandlingen vid 1942 &rs riksdag av forslaget till ny
rattegdngsbalk yttrade forsta sirskilda utskottet (utlatande nr 2 s. 99) i an-
ledning av vickt motion om dagtraktamenten at nimndemin bl. a. foljande.

Utskottet anser det viktigt for nimndens stillning i rattsskipningen, att
namndemansuppdraget icke vergar till en arvodesbefattning utan alltjamt
bibehdller karaktiren av ett heders- och fortroendeuppdrag, men det kan
icke anses tillfredsstillande att enskilda personer nodgas for fullgérande
av detta fortroendeuppdrag vidkinnas kostnader och att valet i realiteten
begrinsas till dem som i#ga ekonomiska forutsitiningar for att mottaga
uppdraget. Emellertid kan utskotlet i fragans nuvarande lage icke tillstyrka,
att riksdagen, pa satt yrkas i motionen, nu beslutar att dagtraktamente
skall utgd for niamndemansuppdrag.

Efter hemstillan av utskottet avslog riksdagen motionen.

Fragan upptogs hirefter i motionen II: 268 anyo vid 1943 ars riksdag.
Med anledning av motionen anhdoll riksdagen i skrivelse, nr 291, att Kungl.
Maj:t ville lata verkstilla utredning och for nista ars riksdag framlagga for-
slag om traktamentsersittning till nimndemin for tjanstgoring vid tings-
sammantriden.

Sedan utredning inforskaffats framlade Kungl. Maj:t i proposition, nr
27, till 1944 ars riksdag forslag i amnet. Ur departementschefens anférande
mé har atergivas foljande avsnitt.

Dé traktamentsersittning icke utgér nigon ersiittning for sjalva uppdra-
get utan endast innebir en gottgorelse for de med detta férenade kostna-
derna, kommer namndemansuppdraget icke genom att ritt till sadan er-
sattning tillerkdnnes nimndeminnen att mista sin karaktir av att vara ett
pa medborgarnas fértroende grundat hedersuppdrag. Det nuvarande syste-
met, vilket ofta fororsakar namndeminnen ekonomiska uppoffringar, med-
for daremot svéarigheter att fér uppdraget forvirva den i varje fall lamp-
ligaste.

Traktamentsersiattning torde i likhet med resekostnadsersittning bora
utga for instillelse vid alla tingssammantriden, d. v. s. allméinna samman-
traden, sidrskilda sammantriden for tings avslutande, urtima ting, sar-
skilda rattegangsdagar under lagtima ting samt tremansting. Liksom rese-
kostnadsersittning bor traktamentsersittning utgd helt av statsmedel, for-
savitt kostnaden ej enligt gillande bestimmelser skall gildas av enskild
part.
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Sasom av den foregaende redogorelsen framgar ha nimndeminnen i ett
stort antal tingslag tillerkants bidrag av kommunala medel, vilka bidrag
icke avse gottgorelse for nattkvarter. \Iaoon rattslig grund for dylika beslut
finnes ej. Det syntes darfor lampligt, att vedcrbomnde kommunala myn-
digheter i samband med att traktamentsersittning tillerkinnes namnde-
mannen taga under §vervigande att upphdva sddana ersittningsbeslut.

Enligt propositionen borde traktamentsersittningen utga enligl bestim-
melserna i allménna resereglementet. For dndamalet hemstilldes om ett
forslagsanslag 4 635 000 kronor.

Riksdagen bif6ll Kungl. Maj:ts forslag dock med den jiamkningen, att
dagtraktamente borde tillkomma jamvil & tingsstéllet bosatt namndeman.

I enlighet med riksdagens beslut utfardade Kungl. Maj:t den 15 juni 1944
kungorelse (nr 374) angiende resekostnads- och traktamentsersattning till
nimndeman.

Redan vid den darpa foljande, 1945 ars, riksdag vécktes i en motion (II:
28) fraga om oOkad ersiattning 4t niamndemaén. I sitt utlatande nr 2 anférde
statsutskottet bl. a. féljande.

I likhet med motiondrerna anser utskottet, att nuvarande bestimmelser
om traktamentserséittning till ndmndeman icke dro fullt tillfredsstiallande.
Utskottet, som funnit frigan om ersittning till namndeman vara av beskaf-
fenhet att bora goras till foremal for ytterligare overviganden av Kungl.
Maj:t, forutsitter, att forslag i amnet skall kunna foreliggas nista I‘lde‘l"

Utskottet vill emellertid erinra, att Kungl. Maj:t jamlikt 17 § 3 mom. '111-
ménna resereglementet dger foreskriva undantag fran vad i 1 och. 2 mom.
samma paragraf ar stadgat dvensom att Kungl. Maj :t, i anslutning till 1944
ars riksdags ovan omnamnda uttalande, i kungorelse den 15 juni 1944 (SFS
nr 374) bland annat forordnat, att vid bedomande av nimndemaéans ratt till
dagtraktamente 17 § 1 mom. resereglementet icke skall dga tillampning. Ut-
skottet vill nu i anledning av motiondrernas framstéallning foresla, att tills
vidare — i avbidan pa det forslag i dmnet av Kungl. Maj:t, som utskottet
ansett erforderligt for en slutlig losning av ersattmngsfla san — e] heller
17 § 2 mom. skall dga tillimpning vid bedémande av nidmndeméns ratt till
dagtraktamente. Da de av motioniarerna omnamnda bestimmelserna om be-
gransning av traktamente for dag, varav hogt atta timmar tagits i ansprak
for resa eller forriattning, aterfinnas i sistnamnda moment, innebér forslaget,
att nimndeman for varje dag han deltager i sammantriade kommer att erhal-
la ett traktamente av 10 kronor oavsett sammantridets varaktighet.

Utskottets forslag godtogs av riksdagen.

I enlighet med riksdagens beslut utfirdade Kungl. Maj:t den 1 juni 1945
den nu gillande kungorelsen angdende resekostnads- och traktamentsersitt-
ning till nimndemaén.

I statsverkspropositionen till 1946 ars riksdag anférde chefen fér justitie-
departementet pa nu foérevarande punkt bl. a. féljande.

Om niamndemansinstitutionen skall bibehalla sin karaktir, vilket maste
anses vara av storsta betydelse for rittsskipningen, bor uppdraget att vara
namndeman ej foriandras till en med arvode forenad syssla. Tydligt dr emel-
lIertid att, i den man antalet tingssammantriden 6kas och nimndemansupp-
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draget blir mera betungande och tidskravande, det kan bliva nédvandigt att
tillerkdnna nimndeméinnen viss ersittning utover resekostnads- och trakta-
mentsersattning. Innan rattegangsformen tratt i kraft och praktiska erfaren-
heter vunnits rérande dess inverkan i fraga om nimndeménnens tjanstgo-
ring, dr jag emellertid ej beredd att upptaga denna fraga till slutlig prov-
ning. I avbidan hérpa synas de nuvarande bestimmelserna om traktaments-
ersittning bora géalla.

Vid anmilan av anslagsbehovet for reseersittningar till ndimndemaén i
statsverkspropositionen till 1947 ars riksdag anférde departementschefen.

Det ar avsett, att fragan om ndmndeménnens ersittning skall upptagas till
omprovning da rattegingsreformen tratt i kraft och praktiska erfarenheter
vunnits rorande dess inverkan i fraga om nadmndeménnens tjanstgoring. Det
torde sirskilt vara nodvindigt att avvakta de nya bestimmelser om antalet
tingssammantriden i domsagorna, som skola utfirdas fore den 1 januari
1948. S& snart som mojligt darefter skall emellertid fragan upptagas, och det
ir min avsikt att, om anledning dartill gives, framlagga forslag i amnet till
nista ars riksdag.

I statsverkspropositionerna till 1948 och 1949 ars riksdagar anférde de-
partementschefen, att det vore hans avsikt att upptaga fragan om ersitt-
ning till nimndeménnen utéver resekostnads- och traktamentsersattning, sa
snart det statsfinansiella laget det tilliate.

Jamvil i statsverkspropositionen till 1950 ars riksdag berordes fragan om
okad ersittning at nimndeméannen. Departementschefen framhéll darvid att
i davarande situation nagot forslag i &mnet icke kunde framliaggas. Emeller-
tid foérordades den jamkningen i bestimmelserna, att ersittning bereddes
nidmndeman for fard till och fran tingsstillet varje dag sammantride med
haradsratten pagar.

Sedan riksdagen lamnat forslaget utan erinran, utfardade Kungl. Maj:t
den 10 mars 1950 kungorelse om éndring i 1945 ars kungorelse.

I statsverkspropositionen till innevarande riksdag har fragan om 6kad er-
siattning 4t namndemaén icke berorts.

Yttranden.

Utskottet har berett Svenska landskommunernas férbund och Svenska
stadstorbundet tillfialle att yttra sig 6ver motionerna.
Svenska landskommunernas férbund anfoér genom sin styrelse.

Som i de remitterade motionerna framhalles dr den till namndeméinnen
utgdende ersittningen oskiligt 14g. Detta dr ocksa anledningen till att kom-
muner ej sillan beviljat namndeménnen tillaggsersdttningar. Om de nu-
varande nimndemansarvodena icke anses kunna héjas, torde ytterligare ett
antal kommuner finna det skiligt att bevilja tillaggsersattningar. Rimligt
méaste d& vara att en legal grund for lamnande av siddana ersittningar till-
skapas. Som principiell forebild fér eventuell lagstiftning skulle kunna
tjana bestdmmelsen i 9 § folkbokforingsférordningen om ratt for kommun
att bevilja arvode m. m. till roteombud. Ehuru fragan icke dr av namnvird
kommunalekonomisk betydelse, torde en 16sning efter dylika linjer fa be-
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traktas som en nodfallsutvig. Rittsvisendet ar en utpriglad statlig upp-
gift, och de mindre bidrag, som kommunerna skulle vara villiga att lamna
tor att halla nimndeminnen ekonomiskt skadelosa, skulle icke heller ur
statsverkets synpunkt vara av namnvird betydelse. Dartill kommer att
nimndemin tjanstgérande vid en och samma héaradsritt sannolikt skulle
fa hogst olika ersiittningar, direst dessa skulle faststillas av vederborande
kommuner.

Styrelsen anser salunda att nimndeménnens ersittningar bora héjas med
skiiligt belopp och att kostnaderna hirfoér bora biras av statsverket.

Styrelsen for Svenska stadsférbundet yttrar.

Styrelsen delar motionirernas uppfattning, att nu utgéende traktaments-
ersiattningar till nimndeminnen i héradsratt dro for knappt tillmatta.
Asikten hirom synes vara allmint omfattad. Symtomatiskt ar, att, dd ma-
gistratsstaderna haft att taga stillning till motsvarande spérsmal for de
{ill radhusratterna knutna nidmndeminnen, visentligt hogre traktaments-
ersiattningar, med upp till 30 kr. for tjanstgoringsdag, ansetts bora ifraga-
komma. Orsaken hartill har givetvis varit onskan att savitt mojligt siker-
stilla en fullgod och for olika samhillslager representativ rekrytering av
dessa viktiga fortroendeuppdrag. Samma skél ha foranlett atskilliga lands-
rittsstider och kopingar att trots klara regeringsrittsutslag om beslutens
olaglighet bevilja utfyllnadsersiattningar till nimndemin i héradsratt. I
sjilva verket torde skilen for hogre ersittning én allmidnna resereglemen-
tet medger hir vara dn starkare, eftersom dessa nidmndemin maéste rikna
med bade titare tjanstgoringar och ett vidare verksamhetsfalt.

Styrelsen kan emellertid icke ansluta sig till motionidrernas Aasikt, ait
fragan bor 16sas genom att kommunerna i forfattningsvig medges ratt att
bevilja utfyllnadsersittningar till nimndeméannen. Fore 1932 och 1944 ars
reformer pa omrédet framkommo visserligen tid efter annan férslag om
att kommunerna helt eller delvis skulle svara for bl. a. ifrdgavarande ersitt-
ningar. Men férslagen avvisades av statsmakterna med hénvisning till dels
att domstolsvisendet pa landet vore forstatligat, varfor ersiattningarna i
princip borde ankomma pa statsverket, dels att ersittningsfrigan med kom-
munala bidrag icke skulle fa en likformig 16sning. Dessa skil, som blevo
bestimmande for avgorandet vid 1944 Ars riksdag, d4 grunderna foér nu
gillande rese- och traktamentsersiattningar bestimdes, anser styrelsen fort-
farande vara bérande.

Pa grund av vad ovan anférts anser styrelsen den riktiga vigen vara att
underkasta i 1945 ars kungorelse om rese- och traktamentsersiattning for
nimndemin intagna ersittningsregler en revision. Till vilket belopp trak-
tamentet bor sittas, kan emellertid vara foremal for delade meningar be-
roende pa den uppfattning man hyser om uppdragets natur. Annu vid 1944
ars riksdag karakteriserades nimndemansuppdraget sdsom ett p4 medbor-
garnas fortroende grundat hedersuppdrag. I enlighet hirmed skulle trakta-
mentsersiittningen endast avse kompensation for med uppdragets fullgs-
rande forenade direkta omkostnader. Med det 6kade ansvar, som efter
processreformen fallit pd nimndeménnen, ir enligt styrelsens mening en dy-
lik karakteristik icke rittvisande. For ett realistiskt betraktelsesitt ligger
det nirmare till hands att jamfora nimndemansersittningarna med de 6v-
riga ersiittningar, som aktualiseras i samband med processforingen, friamst
vittnesersittningarna, vilka enligt 1947 ars lag angiende ersittning av all-
méanna medel till vittnen m. fl. kunna utgd med belopp om hogst 20 kr. om
dagen i den mén vittnet gar miste om inkomst eller eljest lider ckonomisk for-
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lust. Sistndmnda ersiattningsregler ha ocksa i stor utstrickning blivit vigle-
dande for magistratsstidernas beslut i férevarande ersittningsfraga. Styrel-
sen ar medveten om att dylika ersittningsbelopp aventyra den nu uppritt-
hallna anknytningen av niamndemanstraktamentena till allminna resereg-
lementet, men kan 4 andra sidan icke inse, att denna anknytning i féreva-
rande fall ar ndédviandig.

Utskottet.

Sésom framgar av den ovan lamnade redogorelsen ir det forst under se-
nare ar som den principen vunnit burskap, att nimndeman skall dga ratt
till ersittning for instillelse vid tingssammantride. Grundsatsen att staten
skall svara for resekostnaderna inférdes silunda ar 1931 och forst ar 1944
utstriacktes ritten till ersattning till att omfatta dven traktamente.

En av de frimsta orsakerna, varfor ersattning, trots upprepade forslag
1 sddan riktning, icke tidigare tillerkindes nimndemin for instillelse
vid ting, var att man ville bibehalla nimndemansuppdraget vid ka-
raktiren av ett heders- och foértroendeuppdrag och silunda forhindra att
uppdraget férindrades till en med arvode férenad syssla. Nir principen
att jamval traktamente skulle utgd slutligen genomférdes, framholl fore-
dragande departementschefen, att traktamentet icke utgjorde nigon er-
sattning for sjilva uppdraget utan endast innebure en gottgorelse for de
med detta férenade kostnaderna. Till f6ljd harav komme nimndemansupp-
draget icke att mista sin tidigare karaktar. Ratten till ersiattning motiverades
av att det tidigare systemet ofta fororsakat nimndeminnen ekonomiska
uppoffringar och medfort svarigheter att for uppdraget forvirva den i varje
fall lampligaste.

Enligt utskottets mening dga de synpunkter, som salunda voro vigledande
da ersidttningsprincipen inférdes, alltjamt sin giltighet. A ena sidan bér
namndemansuppdraget bibehéllas vid sin karaktiar av ett pA medborgarnas
fortroende grundat hedersuppdrag. A andra sidan maéste tillses att icke en-
skilda personer nddgas for fullgérande av detta uppdrag vidkinnas kost-
nader, s att valet i realiteten begrédnsas till dem som #iga ekonomiska for-
utsattningar att mottaga uppdraget.

Under hinsynstagande till bada dessa, mot varandra i viss man stridande
synpunkter finner utskottet i likhet med motionérerna, att de till nAimnde-
méannen utgiende ersittningsbeloppen for nirvarande iro for laga.

Motiondrerna ha velat finna I6sningen till det sporsmél, som hir yppas,
i att lagstiftaren skulle medgiva kommunerna rétt att bevilja tillaggsarvo-
den 4t de av dem valda nidmndeménnen vid haradsratt. Sisom framgar av
den ovan limnade redogérelsen ha tidigare vid olika tillfdllen férslag fram-
forts, att kommunerna skulle fa ratt att bevilja ersittning at sina ndmnde-
méin. Forslagen ha dock stadse avvisats, darvid man i huvudsak fram-
hillit, dels att naimndemansuppdraget ar ett statligt uppdrag och att darfor
den ersittning, som kan komma i fraga, bor utga av statens medel, dels ock
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att ersittningsfragan icke skulle komma att fa en likformig 16sning, dérest
kommunerna skulle omhinderha densamma. I de remissyttranden, som
utskottet inhamtat éver motionerna, ha samma synpunkter framforts.

De skil, som sdlunda anférts mot tanken pa att lata kommunerna helt
eller till nigon del svara for ersittningen till sina nimndemain, éro enligt
utskottets mening birande. Utskottet kan darfor icke fororda det av motio-
nirerna vickla forslaget rorande sattet att minska oligenheterna av de
nuvarande ersittningsreglerna. Losningen bor i stéllet vara att hoja den fran
statsverket utgdende ersittningen till ndimndeminnen. Utskottet vill i detta
sammanhang erinra om att chefen for justitiedepartementet vid upprepade
tillfallen framhallit, att han har for avsikt att upptaga fragan om ersitt-
ning till nimndeminnen utéver resekostnads- och traktamentsersittning
sa snart det statsfinansiella laget det tillater.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner, 1: 172 och II: 227, icke métte
foranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 30 mars 1951.

Pa forsta lagutskottets vagnar:

VERNER HEDLUND.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

frAn forsta kammaren: herrar Branting*, Ahlkvist, Olofsson*, Cassel,
Lindblom, fru Sjéstrom-Bengtsson, herrar Ivar Nilzon och Fritiof Karlsson;

fran andra kammaren: herrar Hedlund i Ostersund, Hastad, Wirtén,
Gustafsson i Boras, fru Johansson i Skovde, herrar Ekstrom, Andersson i
Bjorkiang och Jacobsson i Sala.

* Ej niarvarande vid utlatandets justering.



