Konstitutionsutskottets utlatande nr 21. 1

Nr 21.

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition till riksdagen med forslag till forerdning
om dndring 1 taxeringsforordningen den 28 septem-
ber 1928 (nr 379) m. m. i vad propositionen hin-
visats till konstitutionsutskottet.

Till konstitutionsutskottets handliggning ha bada kamrarna den 28
februari 1951 savitt angar nedan intagna forslag till éindrad lydelse av 17 §
lagen den 28 maj 1937 (nr 249) om inskrinkningar i ritten att utbekomma
allminna handlingar hinvisat en av Kungl. Maj:t till riksdagen avlaten
proposition, nr 64, diri Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen
bilagt utdrag av statsridsprotokollet éver finansirenden den 9 februari
1951 foreslagit riksdagen, bland annat, att antaga vid propositionen fogade
forslag till 1) forordning om #ndring i taxeringsférordningen den 28 sep-
tember 1928 (nr 379); 2) forordning om ritt att av riksskattenimnden er-
halla forhandsbesked i taxeringsfragor; samt 3) lag angdende @ndrad lydel-
se av 17 § sekretesslagen.

Betriffande de skiil, som ligga till grund for Kungl. Maj:ts forevarande
forslag, far utskottet, i den méan redogérelse dirfor icke limnas i det fol-
jande, hiinvisa till propositionen.

I propositionen foreslas, bland annat, att ett centralt administrativt or-
gan benéimnt riksskattenimnden inrittas frin och med den 1 juli 1951.
Bland nimndens uppgifter mirkes befogenhet att pa begiran meddela
skattskyldig bindande forhandsbesked i fragor, som avse sckandens taxe-
ring till kommunal och statlig inkomstskatt, statlig formdgenhetsskatt, ut-
skiftningsskatt eller ersiittningsskatt, samt i fragor, som avse taxering av
fastighet. Forfarandet hos niimnden i irenden om férhandsbesked ir avsett
att anordnas sd, att dylikt besked sokes skriftligen. Vid ansokan skall fogas
all den utredning i irendet, som stir sokanden till buds. Efter foreliggande
fran nimnden skall sokanden vara skyldig att inkomma med den komplet-
tering av utredningen, som finnes erforderlig. Nimnden foreslds fa mojlig-
het att ocksd hora sokanden infor nimnden. Forhandsbeskedet skall upp-
tagas i nimndens protokoll, av vilket utdrag skall tillstillas sokanden och
vederborande taxeringsintendent.

I propositionen foreslis vidare ett tilligg till 17 § sekretesslagen av inne-
hall, att handlingar i irenden om férhandsbesked omgivas med sekretess-
skydd.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1951. 5 saml. 2 avd. Nr 21.
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Sekretesskydd for nyssnimnda handlingar féreslogs icke i 1947 ars taxe-
ringssakkunnigas till grund fér propositionen liggande betinkande med for-
slag om inriittande av en riksskattenimnd m. m. (SOU 1949: 62). Men 1
nigra dirover avgivna remissyttranden berdrdes frigan om sidant skydd.
Salunda framhéll 6verstathallarimbetet, att betriffande sidana uppgifter,
som den skattskyldige tillhandahélle riksskattenimnden for att laggas till
grund for forhandsbesked, vore det icke i och for sig oomtvistligt, att upp-
gifterna vore skyddade enligt 17 § sekretesslagen. Ambetet ansage emeller-
tid for sin del, att lagrummet vore att tolka si, att sekretesskyddet omfat-
tade dylika uppgifter. Vad &ter anginge riksskattenimndens protokoll,
syntes det dmbetet uppenbart, att dessa icke vore skyddade enligt nimnda
lagrum, och imbetet kunde ej heller finna, att de skulle vara skyddade pa
annan grund. Med hinsyn till nodvindigheten att protokollet noggrant
redovisade alla de skiil, som pdverkat niimndens stillningstagande, syntes
en visentlig forutsittning for att en skattskyldig skulle begagna sig av
mdojligheten att erhalla forhandsbesked vara, att han kinde sig fullt éver-
tygad om att hans ifrigakomna ekonomiska transaktioner ej bringades till
offentlighet, innan han sjilv 6nskade det.

I ett av Sveriges industriférbund m. fl. 4beropat yttrande framholls, att
handlingar i drenden rérande meddelande av forhandsbesked icke siillan
torde bliva av sidan beskaffenhet, att de i enlighet med de principer, som
kommit till uttryck i sekretesslagen, icke borde utlimnas till allméinheten.
Enligt lagens ordalydelse syntes emellertid nigon inskriinkning i ritten
att utbekomma handlingar i drenden av férevarande slag icke gilla. En
komplettering av lagen vore dirfor erforderlig, si att inskrinkningen i ut-
laimningsritten komme att avse dven handlingar i drenden rorande for-
handsbesked liksom ock de meddelade forhandsbeskeden, allt i den méan
handlingarna eller beskeden innehélle upplysningar om yrkesutovares af-
firs- eller driftforhallanden, vilkas offentliggorande kunde iinda honom till
men.

Skanes handelskammare uttalade likaledes den meningen, att till nimn-
den ingivna och dir registrerade handlingar i direnden avseende forhands-
besked borde vara undandragna offentligheten. Ej heller sjilva forhands-
beskedet borde av nimnden delgivas annan in sokanden och alltsa icke
lansstyrelser eller taxeringsmyndigheter.

Foredragande departementschefen har i den nu berorda fragan om sek-
retesskydd uttalat, att ett utnyttjande av den foreslagna mojligheten att
erhalla forhandsbesked ofta skulle nodvindiggora ett redovisande av upp-
gifter, betriffande vilka ett berittigat krav pa sekretesskydd forelage. Vis-
serligen kunde, har departementschefen framhallit, sokanden i viss man
undvika att limna sidana uppgifter skriftligen och i stiillet infér ndmnden
lamna motsvarande uppgifter muntligen. I den man sistnidmnda uppgifter
vore av direkt betydelse for tillimpningen av ett forhandsbesked maste
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de emellertid intagas i nimndens protokoll. Da 1937 ars sekretesslag eller
de av Kungl. Maj:t med stod av denna lag utfiirdade bestimmelserna icke
syntes limna det énskade skyddet, borde ett tilligg till lagen goras for till-
godoseende av detta syfte. Departementschefen har emellertid framhallit,
att ett av riksskattenimnden meddelat forhandsbesked kunde vara av be-
tydande intresse for myndigheter och enskilda, som ville halla sig under-
rittade om rittstillimpningen. Det foreslagna sekretesskyddet borde dir-
for icke utgora nigot hinder fér nimnden att pa limpligt sitt och med
iakttagande av de synpunkter, som man med sekretesskyddet velat till-
godose, bringa av nimnden antagna principer till allmin kiinnedom.

Utskottet. Riksdagen har pd forslag av bevillningsutskottet redan an-
tagit de 1 propositionen framlagda forslagen till indringar i taxeringsfor-
ordningen och till férordning om ritt att av riksskattenimnden erhalla
forhandsbesked 1 taxeringsfragor. Utskottet finner pd de i propositionen
anforda skilen, att ifrigavarande lagstiftning bor, till skydd for enskildas
behoriga ekonomiska intresse, atfoljas av en utstrickning av sekretesskyd-
det 1 17 § sekretesslagen. I propositionen har ocksd framlagts ett lagfor-
slag 1 detta syfte. Vid detta lagforslags bedomande har utskottet utgatt
ifran att den for hela vart samhillsskick si visentliga offentligheten icke
bor inskriankas 1 vidare man &n som betingas av de i 2 kap. 1 § tryckfri-
hetsforordningen angivna intressena. Frin denna utgingspunkt har ut-
skottet uppmirksammat, att enligt forslaget icke blott till myndighet i
arenden om forhandsbesked ingivna utan dven hos myndigheten uppritta-
de handlingar och alltsi dven sddana, som innehalla myndighetens beslut,
generellt skola omgivas med sekretess. Ett sa vidstrackt hemlighallande av
myndighets beslut inger enligt utskottets mening betinkligheter. Sekretess-
skyddet for riksskattenimndens forhandsbesked eller, om besvir dirover
anforts, for Kungl. Maj:ts eller kammarriittens 1 anledning av besviren
meddelade beslut bor enligt utskottets mening i stéllet regleras sa, att det
intrider endast nir ett offentliggérande av beslutet med hénsyn till diri
forekommande upplysningar om affirs- eller driftférhallanden kan linda
sokanden eller annan till men. Provningen héirav bor ankomma pa den
myndighet, som meddelar forhandsbeskedet eller beslut i anledning av be-
sviir over detsamma, och foretagas 1 samband med att myndigheten skiljer
saken frin sig. En provning i annat sammanhang av fragan om besluts ut-
limnande maste nimligen bliva forenad med sadana oligenheter, att ut-
skottet anser en dylik provning icke bora komma 1 fraga. Naturligt blir
att den, som onskar sekretess, i sin ansokan om forhandsbesked respektive
i sina besviir gor framstillning dirom. Sirskilda betinkligheter mota ock
mot att forhandsbesked eller beslut, som ingivas for att linda till efter-
rittelse vid taxering, hillas hemliga. Behov av sekretesskydd synes e hel-
ler foreligga lingre in till dess beskedet eller beslutet ingives till taxerings-
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myndighet. I lagen bor diarfor stadgas, att skyddet upphor, nir besked eller
beslut pa sitt nu angivits aberopas.

Under hinvisning till det anforda far utskottet, med understrykande
tillika av departementschefens uttalande, att det foreslagna sekretesskyd-
det icke bor utgora hinder for nimnden att bringa av denna antagna prin-
ciper till allmén kidnnedom, hemstilla,

att riksdagen, med forklarande att Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition, nr 64, i vad den hiinvisats till kon-
stitutionsutskottet, icke kunnat i oférindrat skick bifallas,
1 anledning av samma proposition méitte antaga foljande,
sasom utskottets forslag betecknade

Forslag
till
Lag

angiende #ndrad lydelse av 17 § lagen den 28 maj 1937 (nr 249) om
inskrdnkningar i rétten att utbekomma allménna handlingar.

Harigenom férordnas, att 17 § lagen den 28 maj 1937 om inskrink-
ningar i ritten att utbekomma allménna handlingar skall erhalla dndrad
lydelse pa siatt nedan angives.

(Kungl. Maj:ts forslag:) (Utskottets forslag:)

Till myndighet — — — uppgiftens datum.
Formogenhetslingd dvensom — — — lingdens datum.

Handlingar i drenden, som avses Handlingar i #renden, som avses

1 forordningen om ritt att av riks-
skattenimnden erhalla forhandsbe-
sked 1 taxeringsfrigor, mi ej utan
samtycke av den som sokt beskedet
utlimnas till annan tidigare #n
tjugu ar fran handlingens datum.

i forordningen om ritt att av riks-
skattenimnden erhalla forhandsbe-
sked 1 taxeringsfrigor, mi ej utan
samtycke av den som sokt beskedet
utlimnas till annan tidigare iin
tjugu ar fran handlingens datum.
Vad nu sagts skall dock betrif-
jande myndighets beslut i dylikt
arende gdalla endast om myndighe-
ten 1 beslutet forordnat dirom. Sd-
dant forordnande skall myndighe-
ten meddela, om den finner, att be-
slutets offentliggorande, med hin-
syn tll dari forekommande upplys-
ningar om affirs- eller driftforhdl-
landen, kan linda sékanden eller
annan tll men. Beslut i drende om
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(Kungl. Maj:ts forslag:) (Utskottets forslag:)

forhandsbesked ma i intet fall hem-
lighdllas, sedan det daberopats vid
taxering.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1951.

Stockholm den 24 april 1951.

Pé konstitutionsutskottets vignar:

JONES ERIK ANDERSSON.

Ndarvarande:

fran forsta kammaren: herrar Jones Erik Andersson, Gottfrid Karls-
son*, Karl August Johanson, Herlitz, Bjorck®, Gustav Emil Andersson,
Bergh*, Fritjof Thun¥*, Damstrom och Hedenby; samt

frain andra kammaren: herrar von Friesen®, Fast, Norén, Swedberg,
Spangberg, Nolin, Hansson i Skediga, Hammar, fru Svedberg* och fru
Wallin.

* Ej nirvarande vid justeringen.

Reservation

av hrr Gottfrid Karlsson, Fritjof Thun, Damstrom, Hedenby, Fast, Norén
och Spdngberg samt fru Svedberg och fru Wallin, som ansett, att utskot-
tets yttrande bort ha féljande lydelse:

Riksdagen har pa forslag av bevillningsutskottet redan antagit de i pro-
positionen framlagda forslagen till dndringar 1 taxeringsférordningen och
till forordning om riitt att av riksskattenimnden erhalla forhandsbesked 1
taxeringsfragor. Utskottet finner pa de i propositionen anforda skiilen, att
ifrigavarande lagstiftning bor, till skydd for enskildas behoriga ekono-
miska intresse, atfoljas av en utstrickning av sekretesskyddet 1 17 § sekre-
tesslagen. I propositionen har ocksa framlagts ett lagforslag 1 detta syfte.

Enligt forslaget skola emellertid icke blott till myndighet 1 éirenden om
forhandsbesked ingivna utan #ven hos myndigheten upprittade hand-
lingar och alltsi dven siadana, som innehalla myndighetens beslut generellt
omgivas med sckretess. Ett si vidstrickt hemlighallande iven av beslut
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kan ur principiella synpunkter anses betiankligt. Inom utskottet har déarfor
overvigts, huruvida icke sekretesskyddet for riksskattenimndens forhands-
besked eller, om besvir darover anforts, for Kungl. Maj:ts eller kammar-
rittens 1 anledning av besviren meddelade beslut borde begrinsas till sa-
dana fall, dir ett offentliggorande av dem med hénsyn till dari forekom-
mande upplysningar om affirs- eller driftférhallanden kunde antagas linda
sokanden eller annan till men. Skyddet kunde hirvid tdnkas anordnat
antingen pa det sitt, att myndigheten fran fall till fall beslutade, om ifraga-
varande handlingar skulle offentliggoras eller ej, eller ock sa, att sokanden,
om han onskade hemlighédllande av myndighetens beslut, finge sirskilt
pakalla detta.

En utformning av bestimmelserna i dmnet efter den forstnimnda linjen
har utskottet emellertid ej funnit lamplig. Det torde nimligen icke alltid
vara mojligt for vederborande myndighet att avgora, 1 vad man ett offent-
liggorande kan vara forenat med risk for ekonomisk skada for sokanden
eller annan, exempelvis pa grund av konkurrensforhallanden. Vidare skulle
med bestimmelser av dylikt innehall fall kunna intriffa, da en sokande av
osikerhet om huruvida av honom lamnade uppgifter komme att hemlig-
hallas eller ej, avholle sig fran att anlita riksskattenimnden trots behov
ddrav, varigenom syftet med inrittandet av nimnden atminstone delvis
skulle forfelas. Slutligen kunde en dylik lagstiftning fa till {6ljd, att sokan-
den betungades med att forebringa utredning om att ett offentliggorande
av beslutet 1 drendet kunde linda honom till men.

Valdes diremot den utformningen av bestimmelserna 1 dmnet, att sekre-
tesskyddet for myndighets beslut, gjordes beroende av att sokanden pakal-
lade sadant skydd, talar sannolikheten for att detta skulle leda till att
sekretess komme att pakallas i nira nog alla drenden. Storre offentlighet
skulle darfor niappeligen vinnas. Med hiansyn till att 1 allt fall till myn-
dighet 1 drenden om foérhandsbesked ingivna handlingar — i likhet med
andra uppgifter, som limnas myndighet for beriknande av skatt — bora
omgivas med sekretess, finner utskottet det dessutom foljdriktigast, att
ocksa myndighetens beslut, vilka 1 stor utstrickning torde komma att inne-
halla samma uppgifter som de av sokanden ingivna handlingarna, omgivas
med sekretess.

Beténkligheterna mot det i propositionen foreslagna vittgdende sekretess-
skyddet minskas tillika av den mdojlighet till insyn i myndigheternas verk-
samhet 1 ifrdgavarande drenden, som likval forefinnes, 1 det en sokande,
som finner myndighetens beslut i1 hans &drende anmérkningsvirt, dger
bringa beslutet till offentligheten. Hértill kommer att det foreslagna sekre-
tesskyddet, sisom departementschefen framhallit, icke bor utgora hinder
for att av riksskattenamnden antagna principer bringas till allmin kéanne-
dom. Utskottet vill i anslutning till detta departementschefens uttalande
framhalla sasom onskvirt, att 1 instruktionen for nimnden intages en fore-
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skrift, att av nimnden tilliimpade principer i irenden om férhandsbesked
skola offentliggoras.
Pa grund av vad silunda anforts finner sig utskottet bora tillstyrka det
framlagda lagforslaget och hemstiller alltsa,
att riksdagen, med bifall till férevarande proposition,
nr 64, savitt den hinvisats till konstitutionsutskottet,
mitte antaga foljande

Lag

angiende indrad lydelse av 17 § lagen den 28 maj 1937 (nr 249) om
inskrinkningar i ritten att utbekomma allmiinna handlingar.

Hirigenom forordnas, att 17 § lagen den 28 maj 1937 om inskrinkningar
i ritten att utbekomma allminna handlingar skall erhélla &ndrad lydelse
pa sitt nedan angives.

17 §.
Till myndighet — — — uppgiftens datum.
Formogenhetslingd dvensom — — — langdens datum.

Handlingar © drenden, som avses
i forordningen om ratt att av riks-
skattenimnden erhalla forhands-
besked 1 taxeringsfragor, ma ej utan
samtycke av den som sokt beskedet
utlimnas tll annan tidigare dn
tjugu dr fran handlingens datum.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 1951.



