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Nr 16.

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av Kungl. Maj:ls
proposition till riksdagen angdende férslag till lag
angdende nedsdttning av allmidn kommunalskatt i
anledning av dévergdngsbidrag m. m. i vad proposi-
tionen hdnvisats till konstitutionsutskottet dvensom i
dmnet vdckta motioner.

Till konstitutionsutskottets handliggning ha bida kamrarna den 21 feb-
ruari 1951 sivitt angdr nedan omférmailda lagférslag hanvisat en av Kungl.
Maj:t till riksdagen avliten proposition, nr 62, dari Kungl. Maj:t under abe-
ropande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet éver finans-
arenden for den 9 februari 1951 foreslagit riksdagen att dels antaga harefter
intagna forslag till lag angéende nedséttning av allmin kommunalskatt i
anledning av 6vergangsbidrag dels ock godkanna i protokollet nirmare an-
givna andrade grunder for overgingsbidrag i anledning av kommunindel-
ningsreformen samt bemyndiga Kungl. Maj:t att utfarda foreskrifter i am-
net.

Betriffande motiveringen fér det i propositionen framlagda lagférslaget
far utskottet, i den mén redogorelse darfor icke lamnas i det f6ljande, hin-
visa till det vid propositionen fogade statsradsprotokollet.

Utskottet har samtidigt till behandling férehaft i anledning av proposi-
tionen vickta, till utskottet i vad angar lagfoérslaget hianvisade motioner,
niamligen dels de likalydande motionerna nr 331 i férsta kammaren av herr
Mannerskantz m. fl. samt nr 441 i andra kammaren av herr Noliz och dels
motionen nr 442 i andra kammaren av herr Persson i Svenskop.

Vad motiondrerna hemstéllt dtergives i det féljande i samband med ut-
skottets redogorelse for Kungl. Maj:ts foreliggande forslag i den del, till
vilken yrkandena hinfora sig. I frdga om de skil motiondrerna anfort till
stod for sina yrkanden far utskottet hanvisa till motionerna.

Grunderna for overgangsbidragen.

I proposition nr 236 till 1946 ars riksdag med forslag till lag rorande ny
indelning av riket i borgerliga kommuner m. m. angavos bland annat rikt-
linjer for ett statsbidrag, kallat 6vergangsbidrag, avsett att utjamna mera
kinnbara skattehojningar, som kunde foranledas av kommunsammanslag-
ningen. Dirvid forutsattes, att forslag till bestimmelser réorande 6vergangs-
bidrag senare skulle foreliggas riksdagen. Frigan om o6vergangsbidragen
foranledde icke annat yttrande fran konstitutionsutskottets sida (utl. nr
19) éin ett forslag om viss begrinsning av de fall, dar bidrag icke borde ut-
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g4 pa grund av vissa kommunala forfaranden. De av utskottet forordade
riktlinjerna for den kommunala nyindelningens genomférande, diribland
forslaget angdende Gvergangsbidrag, godkandes av riksdagen (riksdagens
skrivelse nr 340).

Enligt de godkinda riktlinjerna skulle en delkommun, som vid indel-
ningsindringens genomférande kunde beriknas fi en mera kinnbar skat-
tehojning for att uppnd den blivande storkommunens skatteniva, erhalla
overgangsbidrag. En sadan skattehojning skulle anses féreligga, om och i
den man den under en femarsperiod fére sammanslagningen beriknade ge-
mensamma medelutdebiteringen med mer dn 50 6re per skattekrona over-
stege delkommuns medelutdebitering. Femarsmedeltalet skulle avse perio-
den 1940-—1946 med bortseende fran de tva ar, da utdebiteringen varit hogst
och ligst. Bidraget skulle i varje sirskilt fall anpassas sa, att skatteck-
ningen for skattedragarna intradde successivt med hogst 50 6re vartannat
ar. Bidraget, som icke borde uian mycket starka skil utstrickas 6ver en
tiodrsperiod, skulle tillgodoforas samtliga skattedragare — dven nyinflyt-
tade — inom den del av den nya storkommunen, som motsvarade delkom-
munens omrade.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 2 december 1949 tillkal-
lade chefen for finansdepartementet tva utredningsmin med uppdrag att
i samrdd med ortsavdragskommittén utarbeta forslag till bestimmelser
om Overgangsbidrag i samband med kommunindelningsreformen. Efter un-
dersokning huru de av 1946 ars riksdag beslutade grunderna for 6vergangs-
bidraget skulle verka vid kommunsammanslagningen, funno utrednings-
ménnen en revision av grunderna ofrankomlig. I sitt betinkande féreslogo
utredningsménnen darfor, att 6vergéngsbidragen skola begrinsas med hin-
syn till férhallandena aren 1948—1950 samt att bidrag icke skola utga, nir
den for storkommunerna beriknade medelutdebiteringen for dessa ar stan-
nar vid eller understiger 6 kronor per skattekrona. Vidare foreslogo de, att
bidragen skola minskas varje ar med 50 6re per skattekrona och helt upp-
hora sjatte aret efter kommunsammanslagningen.

Foredragande departementschefen, som anslutit sig till utredningsmin-
nens uppfattning att en revision av 1946 ars riktlinjer ar erforderlig, har for-
ordat en omreglering i huvudsak i enlighet med utredningsminnens for-
slag. Propositionen avviker emellertid fran utredningsminnens férslag be-
traffande de fall, d4 6vergangsbidrag skola utga, och den tid, under vilken
bidragen skola avvecklas. Salunda foreslds i propositionen, att 1946 ars
riktlinjer bibehdllas oférédndrade betriffande nedsattningen av vergangs-
bidraget med 50 6re vartannat ar, men att 6vergéngsbidrag skall utga forst
om och i den méan héjningen av den beriknade medelutdebiteringen upp-
gar till 1 krona per skattekrona.

I motionerna I: 331 och II: 441 foreslas, att riksdagen matte besluta att
overgangsbidraget skall utgd med ett belopp, som for varje ar nedsittes i
forhéllande till bidraget for néastforegdende ar med 50 6re for skattekrona,
dock ligst med femtedelen av bidragsbeloppet foér skattekrona. Motionen
I1: 442 innehdller samma forslag.
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Lagforslaget.

Betriaffande det administrativa forfarandet och darmed sammanhingan-
de fragor forordade utredningsménnen att beviljandet av vergingsbidrag
skall ankomma pa Kungl. Maj:t och grundas pa ansokningar av kommu-
nerna. Faststillandet av bidragen bor enligt utredningsménnen icke ske me-
kaniskt pa basis av foreliggande siffermaterial utan, i den méan sa kan ske,
baseras pa en skilighetsprovning och en granskning av delkommunens for-
valtning under trearsperioden. Att avgérandet ligges hos Kungl. Maj:t och
icke hos lidnsstyrelserna funno utredningsminnen pakallat med hénsyn ba-
de till dess karaktir av skilighetsprévning och till den komplikation, som
betingas av storkommunernas eventuella behov av skatteutjamningsunder-
stod.

Utredningsminnen uttalade vidare, att storkommunen helst icke bor
behova fatta beslut om nedsittning av utdebitering inom den kommundel,
som beviljats 6vergangsbidrag. Med hinsyn hirtill syntes det utrednings-
minnen onskvirt att Kungl. Maj:ts beslut om beviljande av 6vergingsbi-
drag till en delkommun automatiskt medfér den mot beslutet svarande ned-
sattningen i kronor och éren per skaltekrona. Kungl. Maj:ts beslut bor da
angiva — icke ett visst totalt bidragsbelopp — utan ett bidrag utgéende med
vissa kronor och oren per skattekrona.

Utredningsménnen framhéllo, att namnda automatiska verkan av ett
sadant Kungl. Maj:ts beslut om &vergingsbidrag torde forutsitta en pro-
visorisk lagstiftning av kommunallags karaktar. Enligt 69 § lagen om kom-
munalstyrelse pa landet — och motsvarande lagrum i ovriga kommunal-
lagar — skall med det belopp for skattekrona och skattedre, som bestamts
till utdebitering for ett ar, utgoras dels sddan allmin kommunalskatt, som
ingar i preliminar skatt for inkomst under detta ér, dels ock sadan allmén
kommunalskatt, som ingar i den slutliga skatt som péféres pa grund av
nastfoljande ars taxering. Den nya lagen bér enligt utredningsméannen in-
nehalla, att dar Kungl. Maj:t beslutat, att Gvergangsbidrag for viss kom-
mundel skall foér visst ar utgd med angivet belopp for skattekrona och
skattedre, skall vid tillimpning av 69 § lagen om kommunalstyrelse pé
landet och 64 § lagen om kommunalstyrelse i stad den utdebitering, som
for samma ar beslutats av den kommun, till vilken kommundelen hér, ned-
sattas for skaltebetalare inom kommundelen med det belopp, varmed over-
gangsbidraget utgar. Genom en sadan bestimmelse skulle sirskilt beslut
av storkommunen icke erfordras. Pa skattemyndigheterna skall enligt for-
slaget direkt ankomma att tillse, att utdelning av killskattetabeller och
debitering av skatt m. m. sker med den differentiering i kommunalskatten,
som foranledes av Kungl. Maj:ts beslut om 6vergingsbidrag.

Vad utredningsminnen foreslagit i denna del har i huvudsak tillstyrkts
eller lamnats utan erinran i remissutlatandena.

Departementschefen, som i likhet med utredningsminnen funnit en pro-
visorisk lag av kommunallags natur erforderlig for dstadkommande av den
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automatiska nedsittningen av delkommunens skatt, har férordat att i lagen
angives, att skattebetalare inom kommundel, vilken av Kungl. Maj:t till-
erkints Overgingsbidrag, skall vid utgérande av allmin kommunalskatt
som sags 1 69 § lagen om kommunalstyrelse pa landet och 64 § lagen om
kommunalstyrelse i stad atnjuta nedsittning i den av storkommunen be-
slutade utdebiteringen med det belopp per skattekrona, varmed dvergangs-
bidraget utgar. Tiden for lagens giltighet torde enligt departementschefen
med hinsyn till den av honom foreslagna forlingningen av avvecklingspe-
rioden fér 6vergiangsbidragen och med beaktande av vissa uppboérdstekniska
forhéllanden boéra utstrickas till den 31 december 1963. Departements-
chefen har p4 anforda skil funnit att beviljandet av bidragen bor ligga hos
Kungl. Maj:t.

I fraga om den provisoriska lagens giltighetstid framhalles i motionerna
I: 331 och II: 441, att med hiansyn till den diari férordade kortare avveck-
lingsperioden for 6vergingsbidraget giltighetstiden bor utgd den 31 decem-
ber 1958.

Utskottet.

Enligt vad konstitutionsutskottet inhamtat har statsutskottet, till vilket
propositionens forslag till &ndrade grunder for overgangsbidrag i anledning
av kommunindelningsreformen hinvisats, hemstillt om bifall till forslaget,
varvid statsutskottet likvil med tillstyrkande hirutinnan av motionerna
I: 331 och II: 441 samt II: 442 funnit sig bora foéresla, att overgangs-
bidragen varje ar nedsittas med 50 ore for skattekrona, dock lagst med
femtedelen av bidragsbeloppet for skattekrona; hirvid har emellertid moj-
lighet synts statsutskottet béra hallas oppen for Kungl. Maj:t att, dar sa
befinnes skiligt, medgiva utstrickning av avvecklingsperioden till hogst
10 ar. Under forutsittning av riksdagens bifall till statsutskottets hem-
stallan far konstitutionsutskottet tillstyrka en lagstiftning i anslutning till
det till konstitutionsutskottet remitterade forslaget till lag angdende ned-
sattning av allmidn kommunalskatt i anledning av overgangsbidrag. For-
héllandet mellan Kungl. Maj:ts beslut om overgangsbidrag till en kom-
mundel inom storkommun, & ena sidan, och denna storkommuns beslut om
utdebitering av allmian kommunalskatt fér ett ar, 4 andra sidan, synes
niamligen bliva dndamalsenligt reglerat genom en sirskild lag av i huvud-
sak i propositionen foreslaget innehall. Harigenom uppnds pa ett enkelt sitt
och utan att storkommunen behéver sirskilt besluta om differentiering av
utdebiteringen de olika kommundelarna emellan, att Kungl. Maj:ts beslut
om overgangsbidrag till en kommundel medfér den asyftade skattelindring-
en for dess skatteskyldiga. En dylik skattelindring bér fa atnjutas endast
for sddan allmin kommunalskatt, som enligt kommunalskattelagens be-
staimmelser om beskattningsort skolat utgoras inom kommundelen, direst
denna utgjort sirskild kommun. En uttrycklig bestimmelse hirom bér en-
ligt utskottets mening inféras i lagtexten. Utskottet hemstiller alltsa,
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1) att riksdagen, med forklarande att Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition nr 62 i vad den héinvisats till konstitu-
tionsutskottet icke kunnat i oférindrat skick bifallas, i an-
ledning av samma proposition matte antaga foljande, si-
som utskottets forslag betecknade

Forslag
till

Lag
angiende nedsiittning av allmin kommunalskatt i anledning av
overgingsbhidrag.

(Kungl. Maj:ts forslag:) (Utskottets forslag:)

Harigenom forordnas som foljer.

Diar Kungl. Maj:t jamlikt forordningen denna dag angdende &vergings-
bidrag i anledning av kommunindelningsreformen beslutat, att 6vergings-
bidrag skall for visst &r utgé inom del av kommun, skall, vid utgérande av
allmin kommunalskatt som sigs i 69 § lagen den 6 juni 1930 (nr 251) om
kommunalstyrelse pa landet och 64 § lagen samma dag (nr 252) om kom-
munalstyrelse i stad, skattebetalare inom kommundelen atnjuta nedsitt-
ning i den beslutade utdebiteringen med det belopp for skattekrona, var-
med Overgangsbidraget utgar.

Rdtten till nedsdttning i utdebite-
ringen skall gdlla endast betrdiffande
skatt @ sadan inkomst eller fastig-
het, for vilken skatten skulle hava
belopt @ kommundelen, ddrest kom-
munalskattelagens regler om fordel-
ning av beskattningsobjekt mellan
kommuner tillimpats & kommunde-
len i fraga.

Kungl. Maj:t dger utfarda erforderliga tillimpningsforeskrifter till den-
na lag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1951 och giller till och med den 31
december 1963.

2) att motionerna
a) 1:331 och II: 441 samt
b) II: 442
mitte anses besvarade genom vad utskottet hir ovan under
1) anfort.

Stockholm den 6 april 1951.

Pa konstitutionsutskottets vignar:
HARALD HALLEN.
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Ndrvarande:

frdn f6rsta kammaren: herrar Jones Erik Andersson, Gottfrid Karls-
son, Karl August Johanson, Elmgren, Herlitz, Bjorck, Hillgren*, Gustav
Emil Andersson, Bergh och Damstrém; samt

frin andra kammaren: herrar Hallén, Pettersson i Norregard*, Norén,

Swedberg, Spangberg, Nolin*, Jonsson i Haver, Larsson i Julita, Hammar
och Lofroth.

* Ej narvarande vid justeringen.

Stockholm 1951. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Séner
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