Jordbruksutskottets utlatande nr 8. 1

Ar S.

Utlatande med anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
avveckling av statens sekunddrlanefond for jordbru-
kare m. m.

I en till riksdagen den 19 januari 1951 avlaten, till jordbruksutskottet
hinvisad proposition, nr 23, har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att dels
medgiva, att statens sekundirlanefond for jordbrukare ma avvecklas vid ut-
géngen av budgetaret 1950/51, dels ock & riksstaten for budgetaret 1951/52
under nionde huvudtiteln till Ersittning till Sveriges allminna hypoteks-
bank for forvaltningen av statens sekundérlanefond for jordbrukare m. m.
anvisa ett forslagsanslag av 30 000 kronor.

Inledning.

I sitt den 8 oktober 1934 (SOU 1934:37) avgivna betdnkande foreslog
jordbrukskreditutredningen att en siarskild l4nefond, bendmnd statens se-
kundirlanefond for jordbrukare, skulle inrittas, ur vilken sekundiarlan mot
sikerhet av inteckning i jordegendom skulle utlimnas. Syftet hirmed var
att under da radande jordbrukskris bereda jordbrukarna mdjlighet att er-
halla sekundarkrediter paA gynnsammare villkor &n som normalt kunde er-
héllas i enskilda kreditinrédttningar.

I huvudsaklig Gverensstimmelse med betéinkandet framlade darefter
Kungl. Maj:t i proposition nr 187 till 1935 ars riksdag forslag om inréttande
av nimnda lanefond. Riksdagen (r. skr. 244/1935) bif6ll propositionen.

Riksdagens revisorer uttalade i sin berittelse till 1949 ars riksdag, § 29,
att ifragavarande fond snarast borde avvecklas. Till stéd hirfér aberopades
bland annat, att den hjilpaktion, som asyftats med den statliga sekundér-
krediten, numera helt genomférts och att denna kredit under de senaste
aren tagits i ansprak endast i ringa utstrickning. I anslutning hiértill erin-
rade revisorerna om den utvidgning av det statliga kreditstodet till jordbru-
ket, som skett fran och med den 1 juli 1948 dels i samband med den d& ge-
nomférda organisationen av verksamheten for jordbrukets yttre och inre
rationalisering och dels genom de di gjorda dndringarna i bestimmelserna
om den sociala jordbrukskreditgivningen.

1 utlatande nr 143/1949 6ver revisorernas berittelse hemstillde statsut-
skottet under punkten 20:0), att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla att Kungl. Maj:t ville 6verviga dtgirder for att avveckla den
verksamhet som bedreves med anlitande av medel fran statens sekundéir-
lanefond for jordbrukare. Riksdagen beslot i 6verensstimmelse med vad ut-
skottet hemstillt (r. skr. nr 262/1949).

1 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 10 saml. Nr 8.
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Med anledning av vad salunda férekommit uppdrog Kungl. Maj:t genom
beslut den 16 december 1949 at lantbruksstyrelsen att verkstilla utredning
i amnet och att till Kungl. Maj:t inkomma med de f{oérslag, vartill utred-
ningen kunde féranleda.

Hirefter har lantbruksstyrelsen — efter samrad med Sveriges allminna
hypoteksbank, Svenska jordbrukskreditkassan och Svenska sparbanksfor-
eningen — i skrivelse den 23 november 1950 framlagt forslag angdende av-
veckling av ifradgavarande laneverksamhet. Over forslaget ha remissutlatan-
den avgivits av ett flertal myndigheter och sammanslutningar.

Giallande bestammelser.

De bestdmmelser, som nu gilla for statens sekundirlanefond for jordbru-
kare, aterfinnas i kungorelsen nr 276/1935, med déiri genom kungorelserna
nr 391/1938 och nr 354/1940 vidtagna dndringar. Enligt dessa bestimmelser
ma lan frin fonden beviljas till hogst 75 procent av vederbérande jordegen-
doms beldningsvirde. Till minst det belopp, till vilket lanet beviljas, skall
finnas inteckning eller inteckningar liggande inom tre fjirdedelar av egen-
domens beléaningsvirde.

Sekundirlin forriantas efter fast, vid lanets beviljande bestimd réntefot.
Denna faststilles av Kungl. Maj:t och far ej understiga medelrintan for
statens uppldning mot obligationer under det budgetar, som nérmast fore-
gatt det, varunder lanet beviljats, med tilligg av en halv procent. Riintan
har sedan budgetaret 1942/43 utgjort 4 procent.

Lanens I6ptid uppgick ursprungligen till 20 ar. Enligt medgivande av
Kungl. Maj:t den 7 mars 1941 kan dock amorteringstiden utstrickas till hogst
30 ar. Lanen #dro bundna fran langivarens sida. Lantagaren dger diremot
ritt att niar som helst gora extra avbetalningar eller helt inlésa lanet.

Sekundirlanefonden férvaltas av riksgildskontoret, som har att pa an-
fordran utbetala for lanerorelsen erforderliga medel.

Lanerorelsen handhaves for statens rikning av linendmnden fér sekun-
dar jordbrukskredit. Denna bestar av fem ledaméter. Av dessa forordnas
tvd av Kungl. Maj:t, en av fullméktige i riksgildskontoret samt en av var-
dera styrelsen for Sveriges allménna hypoteksbank och styrelsen for Svenska
jordbrukskreditkassan. Under niamndens ledning och tillsyn besorja lane-
formedlare utlaningen fran fonden och varden av de utlimnade lanen.
Sasom laneférmedlare dger niamnden anlita hypoteksféreningar och cen-
tralkassor for jordbrukskredit samt de ytterligare kreditinrdttningar, som
Kungl. Maj:t kan finna skil bestdmma. I enlighet hirmed ha genom sir-
skilda beslut av Kungl. Maj:t ett mindre antal sparbanker erhallit tillstand
att vara laneférmedlare. Laneformedlares styrelse dger att — under iakt-
tagande av gillande foreskrifter och i vederborlig ordning meddelade an-
visningar — besluta angdende utlaningen. I laneférmedlares behandling av
arenden rorande fonden skall sdsom ledamot deltaga ett av Kungl. Maj:t
férordnat ombud for statsverket. Mot ombudets bestridande méa lan icke
beviljas.
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Beviljade lanebelopp utlimnas av laneférmedlaren, vilken av nidmnden
tillhandahalles erforderliga medel i mén av behov och tillging. S& linge
nagon del av lan utestir ogulden, skall laneférmedlaren, dir ndmnden ej
annat bestammer, handhava varden av lanet.

Nimndens rikenskaper och férvalining skola arligen granskas av tre
revisorer. Av dessa utses tvd av Kungl. Maj:t och en av fullmiktige i riks-
gildskontoret. Laneformedlarnas i fondens drenden férda rikenskaper samt
deras forvaltning av sagda frenden skola arligen granskas av de revisorer,
som utsetts for motsvarande granskning rorande laneférmedlarnas egna
drenden. I den sekundirlanefonden berdrande revisionen hos varje lanefor-
medlare skall jimvil deltaga en av Kungl. Maj:t férordnad revisor.

Laneverksamhetens omfattning m. m.

Sasom kapital for ifrigavarande fond ha anvisats anslag 4 sammanlagt
53 000 000 kronor, varav 1000000 kronor for budgetaret 1946/47. Efter
namnda budgetar har fonden icke tillforts nagot kapital.

Alltsedan fonden inrittades har vidare arligen under nionde huvudtiteln
anvisats ett sirskilt forslagsanslag till foérvaltningsbidrag at férmedlare
av lan fran densamma. For innevarande budgetar ar detta upptaget med
52 000 kronor. Forutom férvaltningsbidrag utga fran anslaget ersittningar
till ledamoéterna i namnden, laneformedlare, statsombud och revisorer hos
laneférmedlare. I detta sammanhang ma dessutom erinras om att enligt
avtal den 3 juni 1948 mellan lanendmnden och Sveriges allminna hypoteks-
bank, vilket avtal godkiints av Kungl. Maj:t den 30 juni 1948, banken skall
ombesérja kansligéromalen hos nimnden mot en ersittning av 13 000 kro-
nor for ar jamte vad banken utgivit for vissa resor. Aven denna ersittning
bestrides fran berérda anslag.

Under ar 1950 utlamnades 50 lan till ett sammanlagt belopp av 125 4350
kronor.

Vid utgangen av budgetaret 1949/50 stod ett belopp av i runt tal 15 470 000
kronor till forfogande for utlimnande av lan fran sekundirlnefonden.
Summan av utestaende 1an fran fonden var i borjan av ar 1950 cirka
11 900 000 kronor. Fér niirvarande uppgar emellertid denna summa till
omkring 10 000 000 kronor. Minskningen beror huvudsakligen pa att ett
stort antal sekundirlan slutbetalats i fortid. Av nyssniamnda belopp
10 000 000 kronor utgoras cirka 150 000 kronor av lan utlimnade av spar-
banker och ungefir 200 000 kronor av lan fran jordbrukskreditkassor. I
fraga om ovriga lan eller salunda de ojiamforligt flesta ha hypoteksfor-
eningar fungerat sasom laneférmedlare.

Lantbruksstyrelsens férslag.

I anslutning till vad riksdagens revisorer anfort framhéller lantbrukssty-
relsen, att syftet med de statliga sekundirlinen numera uppnétis. Den
sanering av 1930-talets olimpliga jordbrukskrediter. som déirmed efter-
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strivats, kan namligen i stort sett anses vara genomfoérd. Styrelsen anser
ej heller i 6vrigt nagra sarskilda omstandigheter foreligga, som kunna moti-
vera att fonden skall bibehallas. Det forhallandet, att langivningen ur fon-
den avsevirt nedgatt oaktat ldnen utlimnas mot bunden rinta, pekar tvart-
om pa att fonden forlorat sin betydelse. Orsaken hirtill torde enligt sty-
relsen vara de rddande jamforelsevis goda konjunkturerna inom jordbru-
ket men édven i hog grad den omstandigheten, att hypoteksforeningar, jord-
brukskreditkassor och sparbanker sedan linge bevilja lan mot ligre rénta
an den som giller for de statliga sekundirlanen. Man har dven vid nyss-
nimnda kreditinrittningar i stor utstriackning frangatt att lagga taxerings-
viardena sasom grund for kreditgivningen och anvinder i stillet ett efter
egna viarderingar berdknat fastighetsvirde. Till f6ljd diarav har den ovre
belaningsgransen héjts si, att 1an kunna erhillas intill ungefir samma
grans som den, vilken giller for de statliga sekundérlanen. Till en del torde
iaven det nya statliga garantilanesystemet ha medverkat till att antalet stat-
liga sekundéirlan nedgatt under de senaste aren. Styrelsen framhaéller dock
samtidigt att kretsen av jordbrukare, som kunna erhilla de sistndmnda
lanen, ar storre 4n kretsen av dem som kunna erhdalla garantilan.

Med hinsyn till det anférda finner styrelsen nagot verkligt behov av
statens sekundirlanefond icke foreligga. Detta giller oavsett om réante- och
lanevillkoren forindras pa sidtt exempelvis sociala jordbrukskreditutred-
ningen foreslog i sitt betdnkande (SOU 1947: 82), namligen att rantan an-
knytes till den fria marknadens ranta & sekundéirlan och den 6vre bela-
ningsgransen hojes. Styrelsen foreslar darfor, att fonden skall avvecklas
med borjan den 1 juli 1951.

Betraffande tillvigagangssiattet vid en avveckling av fonden uttalar sty-
relsen till en borjan, att virden av de utestaende lanen, diri inbegripet
forvaringen av de for lanen lamnade skuldférbindelserna och sikerheterna,
bor handhavas av de nu sasom laneférmedlare anlitade kreditinrittningarna
tills ldnen slutamorterats. Vidare behdves enligt styrelsens mening #ven
under avvecklingen av verksamheten ett centralt organ. Detta bor fullgora
de uppgifter i avseende & forvaltningen av de utestiende linen, som nu
handhavas av lanendmnden. I huvudsak ror det sig hiarvid om tillstdnd till
relaxering av inteckningar, anstand med inbetalningar m. m. Styrelsen anser
det kunna ifragasittas, om lanenidmnden behover bibehallas for dessa rela-
tivt begransade uppgifter. Den har dirfér undersokt mojligheterna att for-
ligga dessa uppgifter pa annat hall. Hiarvid har styrelsen i forsta hand viint
sig till riksgildskontoret. Detta ambetsverk har meddelat, att det icke ville
stilla sig avvisande gentemot uppdraget men att det icke kunde itaga sig
nigra nya arbetsuppgifter inom ramen for gillande personalplan. Fran
riksbanken, som jamlikt Kungl. Maj:ts beslut den 30 juni 1948 redan anfér-
trotts vissa uppdrag av liknande slag, har under hand inhimtats, att banken
visserligen i och for sig icke skulle ha nagot emot att handha avvecklingen
av sekundirlinefonden men att ett dylikt uppdrag skulle medféra vissa
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kostnader for statsverket. Eftersom Sveriges hypoteksbank sedan den 1 sep-
tember 1948 mot viss ersattning ombesorjer lanendmndens kansligoromal,
har styrelsen dven vint sig till nAmnda bank. Denna har déarvid forklarat
sig villig att vid en avveckling av sekundérlinefonden 6vertaga ldnenamn-
dens arbetsuppgifter mot en ersittning, som sannolikt skulle komma att
understiga vad banken for narvarande uppbar. Med hénsyn till hypoteks-
bankens allmidnna fortrogenhet med foérhallandena inom sekundérléne-
verksamheten samt dess sakkunskap pa jordbrukskreditens omrade oéver
huvud taget maste banken enligt styrelsens mening anses vil skickad att
ombesérja fondens avveckling. Det betydande statliga inflytandet i bankens
styrelse kan anses utgora en tillracklig garanti fér att uppdraget skall
komma att handhavas under iakttagande av det allminnas intresse. D&
dessutom enligt fran riksbanken inhamtad uppgift kostnaderna for stats-
verket med riksbanken som avvecklingsorgan sannolikt icke skulle komma
att understiga det ersittningsbelopp, som hypoteksbanken kan komma att
betinga sig, forordar styrelsen att avvecklingsuppdraget skall anfoértros at
sistndmnda bank.

Sammanfattningsvis foreslar salunda styrelsen, att statens sekundirlane-
fond skall avvecklas fran och med utgdngen av juni manad 1951 och att
Sveriges allmédnna hypoteksbank skall erhalla i uppdrag att under avveck-
lingsperioden fullgéra ldnendmndens funktioner. Styrelsen uttalar tillika,
att ndrmare bestdmmelser for avvecklingsforfarandet lampligen béra upp-
goras av lanendmnden. Denna bor dven ha att uppratta forslag till 6verens-
kommelse med hypoteksbanken i ersdttningsfragan. Ifrigavarande 6verens-
kommelse dvensom nyssnimnda bestdmmelser béra enligt styrelsen fast-
stallas av Kungl. Maj:t.

Yttrandena.

Samtliga remissinstanser tillstyrka lantbruksstyrelsens forslag eller lamna
detsamma utan erinran.

Betraffande innehallet i yttrandena far utskottet i huvudsak hanvisa till
den redogorelse som lidmnats & s. 8—11 i propositionen. Héar torde endast fa
anforas foljande.

Lanendmnden for sekunddr jordbrukskredit uttalar bland annat, att revi-
sionen av hypoteksbankens och laneférmedlarnas ridkenskaper och forvalt-
ning fran och med ar 1951 b6ér kunna omhinderhavas av bankens respektive
laneférmedlarnas egna revisorer. De av Kungl. Maj:t féorordnade revisorerna
skulle sadlunda kunna entledigas, sedan revisionen av 1950 ars foérvaltning
slutforts. Enligt ndimndens mening kunna dven de ombud for statsverket,
vilka Kungl. Maj:t forordnat att deltaga i drenden rorande sekundéirlédnefon-
den, entledigas fran och med den 1 juli 1951.

Styrelsen for Sveriges allmdinna hypoteksbank anfor bland annat, att ban-
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ken, déirest beslut fattas om sekundarlanefondens avveckling, ar villig att
ataga sig sekundirlanenamndens arbetsuppgifter under avvecklingsperioden
samt att fortfarande ombesdrja kansligéromalen. Rorande den gottgorelse
som banken bor erhalla for avvecklingsuppdraget framhaller bankstyrelsen,
att den utgar fran att ersattning till laneférmedlare skall lamnas enligt sam-
ma grunder som hittills, ndmligen med 0,2 procent av de vid utgangen av
néastforegdende kalenderar hos laneférmedlaren redovisade lintagarnas sam-
manlagda kapitalskuld till sekundarlanefonden. D4 summan av utestidende
lan fran fonden for niarvarande uppgar till cirka 10 000 000 kronor. berdknas
ersittningen till laneférmedlarna till omkring 20 000 kronor. Med hinsyn till
vissa angivna omstindigheter erbjuder sig hypoteksbanken att ataga sig
ifragavarande uppdrag mot en erséttning av tills vidare 10 000 kronor for
ar. Styrelsen berdknar salunda den sammanlagda arliga kostnaden for la-
nens forvaltning till 30 000 kronor. Samtidigt framhalles emellertid, att
denna kostnad kommer att minskas efter hand som summan av utestdende
lan nedgar. Slutligen anfor styrelsen, att den foreslagna erséttningen till
banken bor utga till dess nyssndmnda summa understiger 5 000 000 kro-
nor. Direfter bora férhandlingar upptagas om en reducering av erséitt-
ningen.

Departementschefen.

Departementschefen har anfoért féljande.

»Vad i adrendet anforts torde visa, att statens sckundérlanefond for jord-
brukare numera fyllt sitt dndamél. Den hjalpaktion till stéd fér jordbru-
karna, som ursprungligen féranledde fondens inrittande, torde salunda fa
anses vara helt genomford. Att sa ar fallet framgar bland annat dérav, att
utldningen fran fonden under de senaste aren allimera minskat i omfattning.
Under ar 1950 uppgick den salunda blott till omkring 125 000 kronor. I
detta sammanhang vill jag &ven erinra om den utvidgning av jordbrukets
kreditmojligheter, som genomfordes vid 1948 ars riksdag i samband med
besluten om organisationen av jordbrukets rationalisering och om den so-
ciala jordbrukskreditgivningen. Jag ansluter mig alltsa till den i arendet
enhilligt uttalade uppfattningen, att ifragavarande fond bor avvecklas vid
utgangen av innevarande budgetar.

Lan ur ifragavarande fond torde alltsa icke bora beviljas efter utgangen
av innevarande budgetar. Dock bor fonden aven efter sagda tidpunkt fa
anvindas for utbetalande av lan, som beviljats dessforinnan. Behallningen
4 fonden avensom inflytande amorteringar bora tillforas riksgildskontoret.

Vad hirefter angar det narmare tillvigagangssattet vid fondens avveck-
ling kan jag i likhet med remissmyndigheterna bitrada lantbruksstyrelsens
forslag i detta hinseende. Jag finner det salunda lampligt, att Sveriges all-
méanna hypoteksbank skall erhéalla i uppdrag att handha avvecklingen av
fonden. Harfor talar frimst denna banks allménna foértrogenhet med for-
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hillandena inom sekundirlaneverksamheten samt dess sakkunskap pa jord-
brukskreditens omréade 6ver huvud taget. Sdsom statskontoret uttalat bor
dock banken i arenden av storre vikt samrida med nagon statlig myndig-
het. Lampligast synes vara att sadant samrad far ske med lantbruksstyrelsen.
I 6vrigt torde det f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att, efter forslag fran lane-
namnden for sekundir jordbrukskredit, utfirda narmare bestammelser ro-
rande avvecklingsfoérfarandet och diarmed sammanhingande sporsmal.

Sédsom framgar av det foregdende har hypoteksbanken begirt en arlig
ersiattning 4 tills vidare 10 000 kronor foér ifrdgavarande uppdrag. Denna er-
siattning synes skilig. Jag har icke heller nigot att invinda mot bankens
forslag, att ersittningen till lineformediarna under avvecklingstiden skall
utgd enligt samma grunder som hittills, eller med 0,2 procent av de vid
utgdngen av nistféregiende kalenderar hos laneférmedlarna redovisade lan-
tagarnas sammanlagda kapitalskuld till sekundéarianefonden. D4 summan av
utestdende l4n fran fonden fér niarvarande uppgar till omkring 10 000 000
kronor, skulle ersattningen till laneférmedlarna komma att uppgi till cirka
20 000 kronor under nista budgetir. Sammanlagt skulle alltsa for nu an-
givna dndamal under budgetaret 1951/52 behovas ett belopp 4 (10 000 -
20 000 =) 30 000 kronor. Detta belopp bor upptagas i riksstaten i form av
ett sarskilt anslag, bendamnt Ersattning till Sveriges allménna hypoteksbank
tor forvaltningen av statens sekundirlinefond for jordbrukare m. m. Med
hinsyn till svarigheten att nu exakt berikna medelsbehovet till ersittning
it laneférmedlarna bor anslaget givas karaktir av forslagsanslag.

Vid bifall till vad jag i det féregaende férordat komma de arbetsuppgif-
ter, som nu aligga lanenamnden {6r sekundéar jordbrukskredit, att under av-
vecklingstiden overtagas av forut omférmalda bank. I betraktande hirav
torde det, sisom namnden dven sjéilv uttalat, icke foreligga nigon anledning
att bibehalla nidmnden efter den 1 juli 1951. Dess verksamhet torde alltsa
kunna upphoéra sagda dag. Sdsom ndmnden vidare anfort, torde ej heller de
av Kungl. Maj:t utsedda revisorerna och ombuden vara erforderliga under
fondens avveckling. Jag torde emellertid fa anyo anmila nu berérda fragor
for Kungl. Maj:t, sedan riksdagen fattat beslut i firendet.»

Utskottet.

Utskottet bitrider Kungl. Maj:ts forslag, att statens sekundirlanefond for
jordbrukare skall avvecklas vid utgangen av innevarande budgetar. I friga
om sittet for fondens avveckling finner utskottet jamvil, att Kungl. Maj:ts
framstillning innebir en dndamalsenlig anordning. Utskottet tillstyrker sa-
ledes, att den verksamhet, som bedrives av lanendmnden for sekundar jord-
brukskredit, skall upphora den 1 juli 1951 samt att Sveriges allmédnna hypo-
teksbank skall erhélla i uppdrag att handha avvecklingen av fonden och diir-
vid fullgora de funktioner, vilka for narvarande aligga lanenimnden. Det
torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela niarmare foreskrifter i
amnet.

Vad angar fragan om ersittning till hypotekshanken och lianeférmedlarna
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under avvecklingstiden har utskottet icke nigot att erinra mot de framlagda
anslagsberiikningarna. Utskottet har ej heller i 6vrigt funnit anlcdning till
erinran mot Kungl. Maj:ts framstéllning.

Under aberopande av det anférda hemstéller utskottet,

att riksdagen mé

1) medgiva, att statens sekundirlanefond for jordbru-
kare avvecklas vid utgdngen av budgetaret 1950/51;

2) & riksstaten for budgetaret 1951/52 under nionde hu-
vudtiteln till Ersdtining till Sveriges allmdnna hypoteks-
bank for forvaltningen av statens sekundirldnefond for
jordbrukare m. m. anvisa ett forslagsanlag av 30 000 kro-
nor.

Stockholm den 10 april 1951.
Pa jordbruksutskottets vagnar:

L. TJALLGREN.

Vid detta drendes slutbehandling ha ndrvarit:

fran f6r sta kammaren: herrar Alfred Andersson, Svedberg, Niaslund®,
Jon Jonsson, Bror Nilsson*, Hjalmar Nilsson, Mossberger”, Herbert Her-
mansson* och Eskilsson*; samt

fran andra kammaren: herrar Andersson i Tungelsta, Gustafson i Da-
desj6*, Antby, Andersson i Hyssna, Haeggblom, Jonsson i Jarvsand®, Ahl-
sten*, Svensson i Vi*, Lindstrom och Andersson i Langviksmon”.

* Ej nidrvarande vid justeringen.

517425, Stockholm. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag. 1951.



