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Nr 26.

Utlatande med anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
Sveriges bidrag till kostnaderna for FAO.

I arets statsverksproposition (IX ht p. 226) har Kungl. Maj:t foreslagit
riksdagen att, i avbidan pa sirskild proposition i dmnet, till Kostnader for
Sveriges medlemskap i FAO for budgetaret 1951/52 berikna ett forslags-
anslag av 470 000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i en till riksdagen den 2 mars 1951 avléten,
till utskottet hinvisad proposition, nr 99, foreslagit riksdagen att dels god-
kinna vad i propositionen uttalats angéende erliggande av avgifter till FAO
for ar 1951, dels till Kostnader for Sveriges medlemskap i FAO & riksstaten
for budgetaret 1951/52 under nionde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag
av 470 000 kronor.

I propositionen har atergivits det huvudsakliga innehéllet i en av svenska
FAO-kommittén limnad redogérelse for bidragsfragans utveckling och kom-
mitténs synpunkter pa drendet.

Dessutom har i propositionen limnats en narmare redogorelse for ett av
chefen for utrikesdepartementets riattsavdelning, utrikesradet B. A. S. Pe-
trén avgivet yttrande i friga om de ekonomiska forpliktelser, utover skyl-
digheten att erligga arsbidrag, som Sverige kan anses ha till FAO.

Siutligen ha sdsom bilaga till propositionen fogats bidragsskalorna for
FAO:s medlemsstater aren 1950 och 1951.

Svenska FAO-kommitténs skrivelse.

FAO-kommittén har i sin skrivelse inledningsvis erinrat om att de finan-
siella beslut, som fattades vid extra sammantrade i Washington den 3—11
november 1950 med Foérenta Nationernas livsmedels- och jordbruksorga-
nisations konferens, kunna medfora avsevirt okade ekonomiska forpliktel-
ser for Sverige. Den svenska bidragsandelen, som ar 1950 utgjorde 1,5 pro-
cent, hojdes namligen for ar 1951 till 2,54 procent. Detta innebir en 6kning
av bidraget fran 90 000 dollars till 127 000 dollars eller frdn omkring
463 500 kronor till omkring 654 000 kronor. Vidare skall Sverige enligt
dessa beslut under ar 1951 tillféra organisationens fonder ett belopp av
tillhopa 61 716 dollars eller 6ver 317 000 kronor.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 10 saml. Nr 26.
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Kommittén har vidare anfort, att Sverige under de forsta aren av FAO:s
verksamhet intog en avvaktande héllning till organisationen, emedan dess
syften och arbetsprogram énnu icke syntes fullt klara. Nir sedermera un-
der efterkrigsiren valutasvarigheter uppstodo, maste hinsyn dven tagas till
de ekonomiska forpliktelser, som en anslutning till organisationen kunde
medfora.

Med hinsyn till dessa betankligheter fran svensk sida limnade FAO:s
ledning under hand vissa anbud i bidragsfragan. Det tidigaste anbudet
innebar ett arsbidrag av omkring 110 000 dollars. Sedermera meddelade
FAO:s representant i Europa under hand, att organisationen var beredd
att reducera ansprdken pa det svenska bidraget till 90 000 dollars.

Frén svensk sida sokte man sedermera f3 till stind en ytterligare nedsatt-
ning av det tilltinkta svenska bidraget. Fran denna utgingspunkt dryfta-
des fragan vid olika tillfillen med FAO:s ledning. Hirvid hivdades dock
fran FAO:s sida, att i vart fall ndgon mera avsevird sinkning av bidraget
under 90 000 dollars icke vore att vinta.

Kommittén har vidare erinrat om att féredragande departementschefen
i den proposition angéende Sveriges anslutning till FAO, som avgavs till 1949
ars riksdag (nr 155), forutsatte att Sveriges Arsbidrag icke skulle komma
att 6verstiga 90 000 dollars. Samtidigt anfordes, att nimnda belopp syntes
val hogt i jimforelse med andra linders bidrag och att en nedsittning av
det svenska bidraget diarfér borde efterstriavas. Departementschefen hinvi-
sade darvid édven till det delvis begridnsade utbyte, som Sverige for egen
del kunde vinna av organisationens verksamhet. Vid riksdagens behandling
av frdgan understrok jordbruksutskottet i sitt utlitande vad departements-
chefen anfoért om det berdknade arsbidragets storlek.

Néigon nedsittning av bidraget erhdlls emellertid icke. Vid FAO-konfe-
rensens sammantride i november 1949, da Sverige invaldes i organisationen,
taststilldes bidraget saledes till 90 000 dollars.

Rérande bidragsfragans fortsatta utveckling har kommittén anfort, att vid
Sveriges intride i FAO forelag ett konferensbeslut om att en allmin revision
av medlemsstaternas avgiftskvoter skulle foretagas, men att man fran svensk
sida icke ansdg sig behéva rikna med annat dn mindre jimkningar av av-
giftens storlek.

Kort fére sammantridet i november 1950 framlades ett férslag om en
provisorisk bidragsskala for ar 1951. En mera definitiv skala ar avsedd att
framliggas till FAO-konferensens sammantride i november 1951.

Den foreslagna bidragsskalan for ar 1951 grundade sig pA medlemssta-
ternas nationalinkomster under ar 1946. Skalan medforde storre diiferenser
mellan de olika medlemsstaternas bidrag én tidigare. Vidare innebar skalan
ofordandrad eller sinkt bidragskvot for 43 stater men héjd bidragskvot for
19 stater. Relativt sett var 6kningen avsevart storre for Sverige éin for nagot
annat land.

Forslaget till provisorisk bidragsskala for ar 1951 blev kint for svenska
FAO-kommittén forst nagon vecka fore konferensen. P4 hemstillan av kom-
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mittén lit utrikesdepartementet genom beskickningen i Washington till
FAO:s generaldirektor overlimna ett memorandum, vari inlades en gen-
saga mot den foreslagna hojningen av Sveriges bidragskvot. I enlighet med
kommitténs forslag instruerades vidare de svenska konferensdelegaterna att
stdlla sig avvisande till varje hojning av det svenska bidraget.

For bidragsfragans behandling vid FAO-konferensens sammantriade i no-
vember 1950 har kommittén lamnat fo6ljande redogorelse.

PA konferensen framlade den svenska delegationen sina synpunkter pa
bidragstfragan vid plenarsammantrade pa konferensens andra dag. Arendet
hinskots darefter till utskottsbehandling. Utskottet placerade arendet som
sista punkt pa sin dagordning, varigenom detsamma enligt delegationens
rapport fick en ganska summarisk behandling.

D& nagra utsikter uppenbarligen ej foreldgo att dstadkomma en separat
andring av forslaget betriaffande Sveriges kvot, foreslog den svenska delega-
tionen, stodd av bland andra Franrike och Nederlinderna, att konferensen
i avvaktan pa utarbetandet av en mera permanent skala skulle besluta att
tillampa 1950 ars skala aven under ar 1951. Delegationen hinvisade till de
principer for faststillande av bidrag, som gilla i Forenta Nationerna och
som enligt dess asikt ej tillborligt beaktats i det foreliggande forslaget, samt
daven till att tiden var for knapp for att medge en allsidig diskussion av
fradgan.

Vid omrostningen antogs det av finanskommittén framlagda forslaget med
32 roster mot 11. Omedelbart efter omrdstningen reserverade sig de svenska,
franska, belgiska och danska delegationerna. I enlighet med erhéllna in-
struktioner framforde darefter den svenska delegationen under hand till
FAO:s ledning, att de svenska statsmakterna foérbehéllo sig frihet att, om s&
ansdgs erforderligt, taga sin stillning till organisationen under omprévning.

Vad angér fragan om engangsbidrag till FAO:s fonder har kommittén
meddelat att organisationen bildat en kapitalfond av overskott fran in-
komsterna under de forsta verksamhetsaren. Sedan dessa medel i betydande
utstriackning tagits i ansprak for att ticka budgetunderskott, som uppkom-
mit genom uteblivna medlemsbidrag och oférutsedda utgifter, foreslogs en
utokning av fonden till 1750 000 dollars. Detta skulle huvudsakligen ske i
den formen att varje medlemsstat skulle till fondens forfogande stilla eit
belopp, berdknat efter vederborande stats bidragskvot till drsbudgeten. De
stater som tidigare varit medlemmar i FAO, skulle dock tillgodoriknas
de andelar av fondens nuvarande medel, som kunde anses tillkomma dem.
For nytillkomna medlemsstater som Sverige skulle diaremot den erforder-
liga andelen inbetalas under ar 1951.

Till bestridande av kostnaderna for flyttningen av FAO:s huvudkontor
fran Washington till Rom féreslogs vidare att siirskilda engangsbidrag un-
der vissa villkor skulle uttaxeras.

Vid behandlingen fore konferensen av frigan om engingsbidrag intog
svenska FAO-kommittén den stdndpunkten, att medel for fondbildning bor-
de avsittas fran organisationens arsbudget och icke genom extra bidrag fran
medlemsstaterna. Kommittén ansag vidare, att svarigheter att ticka oforut-
sedda uppgifter i forsta hand borde 6verkommas genom ianspriktagande av
hiirfor avsedd anslagspost i budgeten och genom besparingsitgirder. Kapi-
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talfonden borde salunda icke anlitas annat an for oférutsedda underskott av
mera betydande storleksordning och for nodfallsatgarder. I enlighet harmed
instruerades de svenska ombuden vid konferensen att reservera sig mot ata-
ganden av detta slag.

Konferensen antog finanskommitténs forslag om engdngsbidrag till kapi-
talfonden med 22 roster mot 5. Reservationer avgavos dock av flera édn de
delegationer, som rostat mot forslaget, ndmligen av de svenska, franska,
schweiziska, osterrikiska, irlindska, pakistanska, belgiska och uruguayska
delegationerna. Aven forslagen rorande flyttningsfonden godkindes av kon-
ferensen.

Dessa beslut innebira for Sveriges vidkommande, att Sverige skulle ha att
sadsom engdngsbidrag erligga 61 715 dollars 89 cents, darav till flyttnings-
fonden 17 265 dollars 89 cents och till kapitalfonden 44 450 dollars.

Betraffande konsekvenserna av konferensens beslut i har berdrda fragor
har FAO-kommittén anfort att den av konferensen beslutade bidragskvoten
for 1951 ar orimligt hog. Till stod for denna uppfattning har kommittén anfort
att Sveriges bidrag i relation till invanarantalet torde vara ojamforligt hogre
an ndgon annan medlemsstats samt att den svenska bidragskvoten till FAO
ar hogre an de kvoter, efter vilka de svenska bidragen till FN och dess 6v-
riga specialorgan utgd. Om den inom FN tillaimpade principen, att ingen
medlemsstat skall betala hogre bidrag per capita an den storsta bidrags-
givaren, tillampades i FAO, skulle den svenska bidragskvoten icke bli hogre
in 1,3 procent. Kommittén har icke ansett rimligt att Sverige i bidragshéin-
seende kommer pa attonde plats omedelbart efter sddana linder som For-
enta staterna, Storbritannien, Frankrike, Indien, Kina, Kanada och Vist-
tyskland, men fore sadana linder som Australien, Brasilien och Italien.
Kommittén har dven patalat de former, varunder bidragsskalan for ar 1951
genomfordes.

Enligt kommitténs mening bor dock icke for nédrvarande ett uttrade ur
organisationen 6vervigas. I detta sammanhang har kommittén papekat att
medlem i FAO enligt FAO:s stadga ager anmaila sitt uttrade ur organisatio-
nen forst fyra ar efter intradet.

Kommittén har emellertid sérskilt velat framhalla angelagenheten av att
en nedsittning av Sveriges bidrag erhélles i den mera definitiva bidrags-
skala, som ar avsedd att forelaggas 1951 ars FAO-konferens. Da FAO:s rad
vid sammantridde omedelbart efter konferensens avslutande invalt Sve-
rige i den kommitté, som utreder bidragsfragan, finnes nu tillfalle att redan
under forberedelsearbetet for den nya skalan framféra de svenska synpunk-
terna i fragan.

Vad slutligen angar fragan om bidrag till organisationens flyttningskost-
nader och kapitalfond har kommittén framhallit, att organisationens stadga
icke inrymmer nagon skyldighet f6r medlemmarna att fullgéra dylika alag-
ganden. I organisationens finansreglemente har emellertid konferensen vid
sitt senaste sammantriade infért bestdimmelser hirom. D4 kommittén ansett
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det vara av vikt att fa utrett, i vilken omfattning en konferensmajoritet
kan paligga medlemsstalerna ekonomiska forpliktelser utanfér érsbidragen,
har den i skrivelse till utrikesdepartementets rattsavdelning anhéllit om
utredning av detta sporsmal. Skulle skyldighet icke foreligga alt limna ifréi-
gavarande bidrag, bor enligt kommitténs mening utbetalning darav icke ske.

I en gemensam skrift ha Riksforbundet Landsbygdens folk och Sveriges
lantbruksférbund forklarat, att de helt ansluta sig till svenska FAO-kom-
mitténs synpunkter i frigan.

Chefen for utrikesdepartementets rdttsavdelning, utrikesrddet B. A. S.
Petrén har i sitt ytirande anfért sisom sin uppfattning, att beslutet om
alaggande for Sverige att inbetala bidrag till kapitalfonden icke torde sté i
overensstimmelse med FAO:s stadga.

Departementschefen.

Departementschefen har anfért féljande.

»Sasom svenska FAO-kommittén anfort, har jag tidigare i propositionen
om Sveriges anslutning till FAO uttalat att det bidragsbelopp av 90 000 dol-
lars, varom anbud foreldg fran organisationens ledning, syntes vil hogt. Jag
fann darfor att en nedsittning av nimnda belopp borde efterstrivas. Riks-
dagens beslut i frigan innebar ett godkinnande av denna stindpunkt. Ni-
gon sidan nedsittning kom visserligen icke till stind vid det konferens-
sammantride i slutet av ar 1949, da Sverige invaldes i organisationen, utan
det svenska arsbidraget faststilldes till 90 000 dollars for ar 1950. Nar emel-
lertid organisationens konferens endast ett ar dérefter beslutat héja det
svenska bidraget med 6ver 40 procent till ett belopp av 127 000 dollars, synes
detta innebira en visentlig indring av de ekonomiska forutsittningar, under
vilka de svenska statsmakterna besloto att begéra Sveriges intrade i orga-
nisationen.

Aven om beslutet om bidragsskalan foér ar 1951 tillkommit under om-
stindigheter, vilka knappast kunna anses ha erbjudit tillrickliga garantier
for en grundlig och saklig provning av fragan, torde det vil icke bora ifré-
gasiittas att Sverige skulle undandraga sig att erligga det belopp, vartill
avgiften bestamts for detta ar. Da beloppet dr avsevirt hogre én vad som
forutsattes vid riksdagens behandling av anslagsfrigan varen 1950, torde
emellertid riksdagens godkiannande av en siddan utbetalning forst bora in-
hamtas.

I likhet med FAO-kommittén anser jag vidare, att den bidragsprocent,
som for Sveriges del bestimts i den nu géallande provisoriska bidragsskalan,
avsevirt dverstiger vad som kan anses rimligt. Jag finner det darfor ange-
liget, att man skall s6ka att i den nya bidragsskala, som ér avsedd att fast-
stillas vid FAO-konferensens sammantrade i november 1951, fa till stind
en betydande nedsittning av det svenska bidraget.
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Jag vill i detta sammanhang anyo erinra om att Sveriges anslutning till
FAO motiverades mindre av Sveriges egna direkta intressen dn av en prin-
cipiell villighet att friamja det mellanfolkliga samarbetet pa férevarande
omride. Denna synpunkt torde alltjamt bora vara vigledande. Samtidigt ar
det emellertid klart, att densamma ej bor fa leda till att vart land skall pa-
taga sig kostnader for detta samarbete, vilka framstd sdsom oskiligt stora
i jamforelse med andra linders bidrag eller i betraktande av nyttan av det
arbete som utrattas.

Sasom férut framhallits ar den fér ar 1951 faststillda bidragsskalan en-
dast provisorisk och avsedd att fridn och med ar 1952 ersittas av en mera
definitiv skala. Det torde under sddana forhallanden icke finnas anledning
att nu nidrmare utveckla de synpunkter, som kunna anféras for eller mot
ett fortsatt medlemskap i organisationen efter utgangen av innevarande ar.

D4 det, innan en ny bidragsskala faststillts, icke ar kant till vilket be-
lopp det svenska bidraget for ar 1952 kan komma att uppga, foreslar jag
att anslaget till kostnader for Sveriges medlemskap i FAO skall upptagas
med samma belopp for budgetaret 1951/52 som fér innevarande budgetar,
eller med 470 000 kronor.

Vad slutligen angir fragan om sirskilda bidrag till organisationens fon-
der torde organisationen genom beslutet hirom ha dverskridit sin befogen-
het gentemot medlemsstaterna. Starka principiella betinkligheter kunna an-
foras mot att medlemsstaterna aliggas ekonomiska forpliktelser i annan
ordning én organisationens stadga forutsitter. Det sirskilda bidragsbelopp,
som organisationen gor ansprak pa att erhalla fran Sverige under ar 1951,
ar dessutom sa betydande att en svensk viigran att acceptera beslutet synes
i hog grad motiverad. Jag har darfor ansett att medel icke bora beriknas
for detta andamal.»

Utskottet.

I anledning av foreliggande proposition vill utskottet till en bérjan er-
inra om sitt utlatande vid 1949 ars riksdagsbehandling av fragan om Sve-
riges anslutning till FAO. Med instammande i vad som anférts i propositio-
nen nr 115 uttalade utskottet darvid sasom sin mening, att Sveriges ars-
bidrag -— vilket beriknats icke komma att 6verstiga 90 000 dollars, motsva-
rande med dévarande kurs omkring 325 000 kronor — vore hogt i jamfo-
relse med andra linders bidrag och att en nedsittning av detta bidrag dir-
for borde efterstravas. Riksdagen gjorde icke nigon erinran mot vad utskot-
tet sdlunda anfort.

Sasom framgar av den tidigare laimnade redogérelsen kom emellertid na-
gon nedsiattning av bidraget icke till stand, da Sverige hosten 1949 intriadde
1 FAO. Bidraget for ar 1950 bestamdes salunda till 90 000 dollars. Seder-
mera har organisationens konferens i november 1950 beslutat faststilla en
provisorisk bidragsskala for medlemsstaterna, avsedd att tillimpas for ar
1951. Enligt denna skala har det svenska bidraget hojts med 6ver 40 pro-
cent eller till 127 000 dollars, motsvarande omkring 654 000 kronor.
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I likhet med departementschefen finner utskottet, att detta beslut inne-
bir en visentlig dndring av de ekonomiska forutsattningar, under vilka de
svenska statsmakterna ar 1949 besloto att begidra Sveriges intriade i FAO.
Hartill kommer att medlemskap i organisationen, ehuru av betydelse for det
mellanfolkliga samarbetet, for Sveriges vidkommande torde innebara rela-
tivt begransade fordelar. Det for ar 1951 avsedda bidraget framstar déarfor
sdsom oskéligt hogt i forhallande till andra linders bidrag. Pa grund héarav
och under &beropande av sitt tidigare uttalande i d4mnet anser utskottet, att
ett hogre belopp dn som motsvarar 90 000 dollars om mdojligt icke bor tagas
1 anspriak for dndamadlet. Det torde emellertid lampligen bora &verlamnas
at Kungl. Maj:t att med beaktande av nu angivna synpunkter medgiva ut-
betalning av det belopp, som efter nidrmare prévning kan befinnas skéligt.

Vad hirefter angar frigan om det svenska bidragets storlek for ar 1952
bitrader utskottet Kungl. Maj:ts forslag. Utskottet {érordar saledes, att an-
slaget till kostnader for Sveriges medlemskap i FAO skall fér nista bud-
getar uppforas med ett oférandrat belopp av 470 000 kronor. Sdsom uttalats
i propositionen synas diremot medel icke bora berdknas for bidrag till or-
ganisationens fonder.

Kungl. Maj:ts framstallning foranleder i 6vrigt icke nagon erinran fran
utskottets sida.

Under aberopande av det sdlunda anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen ma

1) godkinna vad i propositionen uttalats angiende erlig-
gande av avgifter till FAO for ar 1951;

2) till Kostnader fér Sveriges medlemskap i FAO & riks-
staten for budgetaret 1951/52 under nionde huvudtiteln an-
visa ett forslagsanslag av 470 000 kronor,

Stockholm den 8 maj 1951.

P& jordbruksutskottets vignar:

L. TJALLGREN.

Vid detta drendes slutbehandling ha ndrvarit:

frdn forsta kammaren: herrar Alfred Andersson, Anderberg, Nislund,
Bertil Andersson”, Hjalmar Nilsson, Hugo Sundberg, Mossberger och Her-
bert Hermansson™; samt

frdn andra kammaren: herrar Andersson i Tungelsta*, Johnsson i Ka-
stanjegdrden*, Gustafson i Didesjo, Andersson i Hyssna, Jonsson i Jirv-
sand, Ahlsten, Nilsson i Varutriask*, Svensson i Va*, och Andersson i Lang-
viksmon* samt fru Boman™.

* Ej narvarande vid justeringen.



