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§ 1.

Justerades protokollet for den 14 in-
nevarande april.

§ 2.
Uppléstes foljande till kammaren in-
komna skrivelse:

Till riksdagens II kammare.

Da jag pa grund av langvarig sjuk-
dom blivit s nedsatt att jag ej kan full-
gora mina aligganden som riksdagsman
anhaller jag hdrmed om befrielse fran
mitt riksdagsmannauppdrag.

Saltsjobaden den 20 april 1951.

Herman Engstrém.

Denna avsiigelse blev av kammaren
godkind.

§ 3.

Upplistes féljande till kammaren in-
komna skrivelse:

Till Riksdagen.

Undertecknad far harmed vordsamt
anhdlla om befrielse fran uppdraget att
vara ledamot av riksdagsbibliotekets
stvrelse.

Stockholm den 18 april 1951.

Frans Severin.

Kammaren godkinde for sin del den
gjorda avsigelsen samt beslot, att val
av  styrelseledamot i den avgangnes
stillle skulle i vederborlig ordning verk-
stiillas.

§ 4.

Foredrogos var efter annan féljande
pa bordet vilande motioner; och hiin-
visades dirvid

2 em.

till staisutskottet motionen nr 606 av
herr Henriksson; samt

till behandling av lagutskott motionen
nr 607 av herrar Larsson i Karlstad och
Nolin.

§ 5.

Foredrogs, men bordlades éter stats-
utskottets memorial nr 94.

§ 6.
Interpellation ang. utbildningen av det
virnpliktiga befilet.

Herr talmannen limnade pd begiran
ordet till

Herr DICKSON, som anférde: Herr
talman! Under krig maste stora krav
kunna stidllas pa befilets skicklighet,
omdéme och militira kunskaper. Utan
stodet av en duglig befilskar férlorar
sivill manskapets mod och uppoffrings-
vilja som tillgdngen pd modern vapen-
materiel det mesta av siit viirde. Krigs-
maktens operationsduglighet star eller
faller med befilets kvalitet.

Det fast anstillda befilet inom var
krigsmakt torde motsvara hogt stillda
krav; pa armésidan utgéres emellertid
befilet i krigsorganisationen till allde-
les overviigande del av védrnpliktigt be-
fil, och manga fraga sig i denna tid
icke helt utan oro, huruvida detta
virnpliktiga befil besitter de militiara
kunskaper och den rutin som krivas
{or att leda trupp i ett modernt krig.

Man fragar sig om systemet att helt
lita pa frivilligheten da det giller for
det viarnpliktiga befilet att bibehalla
och forkovra sin militira anviandbarhet
ar tillforlitligt.  Centralforbundet  for
befilsutbildning har, siirskilt med tan-
ke pa de begrinsade anslag som statt
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Interpellation ang. uthildningen av det virnpliktiga befilet.

till buds, genom sin verksamhet &stad-
kommit goda resultat, men ar det upp-
nadda resultatet objektivt sett tillfreds-
stillande? Har ett tillrdckligt stort pro-
centtal av det virnpliktiga befiilet be-
gagnat sig av mojligheten att genomga
militdra repetitions- och komplette-
ringskurser? Med andra ord: Kan man
eller kan man inte rikna med att vid
ett krigstillfille arméns krigsorganisa-
tion i fraga om befilets kompetens
kommer att vara tillgodosedd pa till-
fredsstillande sitt?

Mot bakgrunden av bl. a. de frage-
stallningar som nyss redovisats ar det
som jag hirmed anhéller om andra
kammarens medgivande att till statsra-
det och chefen for forsvarsdepartemen-
tet fa rikta dessa fragor:

1) Ar det statsriadets uppfattning att
det varnpliktiga befilet som helhet med
nu tillampat utbildningssystem visar
sig forviarva och vidmakthalla den mi-
litira kompetens som krives for att i
krig pa ett tillfredsstillande sitt fylla
forelagda uppgifter?

2) Overviger statsradet, om sa ej ar
férhallandet, modifikationer eller #nd-
ringar i detta system, syftande till att
nd lingre i frdga om det virnpliktiga

befilets genomsnittliga militdra an-
viandbarhet #n man hittills lyckats
gora?

Denna anhallan bordlades.

§ 7.

Anmiéldes och godkéndes fo6ljande
forslag till riksdagens skrivelser till Ko-
nungen, namligen

fran konstitutionsutskottet:

nr 139, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angidende provisorisk skat-
teersittning till kommunerna i anled-
ning av ortsavdragsreformen m. m., i
vad propositionen hénvisats till kon-
stitutionsutskottet;

fran statsutskottet:
nr 8, i anledning av Kungl. Maj:ts i

statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar roérande egentliga statsut-
gifter for budgetaret 1951/52 under at-
tonde huvudtiteln, avseende anslagen
inom ecklesiastikdepartementets verk-
samhetsomrade, jimte i dmnet viickta
motioner;

nr 127, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar angaende anslag 4 kapital-
budgeten for budgetaret 1951/52, i vad
avser ecklesiastikdepartementets verk-
samhetsomrade;

nr 128, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar om anslag {or budgetaret
1951/52 till bidrag till driften av cen-
trala verkstadsskolor m. m. jamte i am-
net vickta motioner;

nr 129, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende anslag for bud-
getaret 1951/52 till utférande av strand-
skydd p& on Ven;

nr 130, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med anhallan om riksda-
gens yttrande angdende en av Interna-
tionella arbetsorganisationens allmiin-
na konferens ar 1950 vid dess trettio-
tredje sammantriide antagen rekommen-
dation;

nr 131, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angéende anslag foér bud-
getaret 1951/52 till anskaffande av viss
utrustning m. m. till vanforeanstalterna
i Goteborg och Héalsingborg;

nr 132, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende fullmakt att i ar-
betsloshetsbekimpande syfte igdngsatta
arbeten, for vilka anslag uppforts a
allmidn beredskapsstat for budgetaret
1950/51 m. m.;

nr 133, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar om vissa anslag for budget-
aret 1951/52 till regeringsritten;

nr 134, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stallningar angaende vissa anslag for
budgetaret 1951/52 till fangvardsanstal-
terna; och
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nr 135, i anledning av Kungl Maj:ts
proposition angéende provisorisk skat-
teersittning till kommunerna i anled-
ning av ortsavdragsreformen m. m., si-
vitt propositionen avser grunder for
provisorisk skatteersiittning till kommu-
nerna i anledning av ortsavdragsrefor-
men m. m.;

fran forsta lagutskottet:

nr 136, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angidende vissa anslag ur
kyrkofonden for avléonande av prister
m. m.; och

nr 137, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om dnd-
rad lydelse av 5, 7 och 11 §§ férord-
ningen den 16 maj 1884 (nr 25) anga-
ende patent, m. m.; samt

fran andra lagutskottet:

nr 138, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag anga-
ende dndrad lydelse av 1 och 3 §§ la-
gen den 14 juni 1929 (nr 131) om for-
sikring for vissa yrkessjukdomar.

§ 8.

Herr talmannen meddelade, att ban-
koutskottet jamlikt § 21 riksdagsstad-
gan anmilt, att till utskottet inkommit
framstallning fran fullméktige i riks-
gildskontoret angaende vissa dndringar
i reglementet for riksgildskontoret,
m. m.,

Denna anmilan bordlades.

§ 9.

Till bordliaggning anmildes:

utrikesutskottets utlatande nr 8, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition
angiende godkinnande av Sveriges an-
slutning till en konvention rorande pri-
vilegier och immunitet for Forenta Na-
tionernas fackorgan;

statsutskottets utlatanden:

nr 6, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar rorande egentliga statsutgif-
ter for budgetaret 1951/52 under sjitte
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huvudtiteln, avseende anslagen inom
kommunikationsdepartementets  verk-
samhetsomrade, jamte i @mnet vickta
motioner;

nr 81, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar angdende anslag & kapital-
budgeten for budgetaret 1951/52, i vad
avser justitiedepartementets verksam-
hetsomrade;

nr 82, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda fram-
stdllningar angdende anslag & kapital-
budgeten for budgetaret 1951/52, i vad
avser socialdepartementets verksam-
hetsomréde;

nr 83, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar angéende anslag & kapital-
budgeten fér budgetaret 1951/52, i vad
avser inrikesdepartementets verksam-
hetsomrade;

nr 84, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende anslag fér bud-
getaret 1951/52 till fria resor fér barn
m. m. jamte i dmnet vickta motioner;

nr 85, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende fortsatt disposi-
tion av vissa ildre anslag & sjitte hu-
vudtiteln m. m.;

nr 86, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende anslag till bidrag
till vissa handelshamnar;

nr 87, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende ytterligare utgif-
ter a tilliggsstat II till riksstaten for
budgetaret 1950/51, i vad propositionen
avser kommunikationsdepartementets
verksamhetsomrade;

nr 88, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angéende ytterligare utgii-
ter a tillaggsstat 11 till riksstaten for
budgetaret 1950/51, i vad propositionen
avser staten for statens allmiinna fastig-
hetsfond;

nr 89, i anledning av viickta motio-
ner om ritt for justitierdd och rege-
ringsrad att med sin tjiinst forena vissa
skiljemannauppdrag;

nr 90, i anledning av viickta motio-
ner om viss indring i avloningsbestim-
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melserna for civila befattningshavare,
som Atnjuta tjanstledighet for full-
gorande av viss militir tjinstgoring;

nr 91, i anledning av vickt motion
angaende ritt for statstjinstemiin, som
innehaft anstilining hos Forenta Natio-
nerna eller 6vriga mellanstatliga sam-
arbetsorgan, att vid aterintride i stats-
tjinst fa tillgodorikna anstillningstiden
som tjinstar i fraga om lénetur och
pension;

nr 92, i anledning av vickta motio-
ner om riatt till uppskjuten livrianta for
befattningshavare, som doémts till av-
sittning eller pAd grund av tjiinstefel
skilts fran tjinsten fore ar 1935;

nr 93, i anledning av viickt motion
om pensionsriitt for vissa kvinnliga f.d.
befattningshavare, som pa grund av gif-
termdl avgatt frin statstjinst;

nr 95, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende ytterligare utgif-
ter 4 tilliggsstat I till riksstaten fér
budgetaret 1950/51, i vad propositionen
avser justiticdepartementets verksam-
hetsomréade;

nr 96, i anledning av Kungl. Maj:is
proposition angaende ytterligare utgif-
ter & tillaggsstat IT till riksstaten fér
budgetaret 1950/51, i vad propositionen
avser inrikesdepartementets verksam-
hetsomrade;

ar 97, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslag fér bud-
getdret 1951/52 till bidrag till sjukkas-
sor m. m.;

nr 98, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning om anslag for budgetaret
1951/52 till Finansdepartementet: Av-
I6ningar jimte i iAmnet vickta motio-
ner;

nr 99, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende provisoriskt till-
ligg & vissa fran handelsflottans pen-
sionsanstalt utgiende pensioner;

nr 100, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende ytterligare utgif-
ter & tillaggsstat II till riksstaten for
budgetaret 1950/51, i vad propositionen

avser finansdepartementets verksam-
hetsomrade;

Lordagen den 21 april 1951.

nr 101, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende rorelsekapital at
Aktiebolaget Svenska tobaksmonopolet;

nr 102, i anledning av viickt motion
om arlig livriinta it virnpliktige K. A.
E. Jacobsson; och

nr 103, i anledning av vickt motion
om understéd at arbetaren J. A. Fors-
berg;

bevillningsutskottets betinkanden:

nr 26, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med foérslag till férordning
om fortsatt tillimpning i viss del av
forordningen den 4 juni 1948 (nr 278)
med provisoriska bestimmelser om in-
vesteringsfond for ersiittande av nor-
mallager, m. m., jimte i imnet vickta
motioner;

nr 30, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende tullfrihet for ut-
rustning, som inkommer sisom gava
till vetenskapliga institutioner, jimte en
i dmnet vickt motion;

nr 32, i anledning av viickta motio-
ner om vissa atgirder till stéod at den
svenska fruktodlingen;

nr 33, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till férordning
angéende dndrad lydelse av 3 § 3 mom.
och 4 § 2 mom. férordningen den 3 maj
1929 (nr 62) om siirskild skatt 4 bensin
och motorsprit;

nr 34, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till férordning
om édndring i forordningen den 11 juni
1926 (nr 207) angdende tillverkning
och beskattning av brinnvin;

nr 35, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till férordning
angaende indrad lydelse av den vid
férordningen den 25 maj 1941 (nr 251)
om varuskatt fogade varuforteckningen
m. m.; och

nr 36, i anledning av viickta motio-
ner om restitution av skatt 4 bensin,
som forbrukas vid jordbruket till ben-
sindrivna traktorer, m. m.

bankoutskottets utlatanden:

nr 10, i anledning av viickta motio-
ner angiende avveckling av s. k. clea-
ringkassor m. m.; och
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nr 11, i anledning av vickt motion
om #dndrad I6negradsplacering for de
hos kamrarna anstillda postvaktmis-
tarna;

forsta lagutskottets utlatanden:

nr 23, i anledning av vickta motio-
ner om beredande av vidgade mojlig-
heter att vid krig eller krigsfara in-
gripa mot verksamhet, som hotar rikets
yitre eller inre sikerhet; och

nr 24, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende godkidnnande av
en den 2 februari 1951 avslutad over-
cnskommelse mellan Konungariket Sve-
rige och Forbundsrepubliken Tyskland
angdende forlingning av prioritetsfris-
ter pa det industrieila rattsskyddets om-
rade, m. m.;

andra lagutskottets utlatanden:

nr 21, i anledning av vickta motio-
ner om uppskov med ikrafttridande av
nattarbetsforbudet;

nr 22, i anledning av vickta motio-
ner om viss dndring av bestimmelserna
om statsbidrag till erkiinda arbetslos-
hetskassor; och

nr 23, i anledning av vickta motio-
ner om forslag till 1951 ars riksdag i
syfte att genomfora reformen med fria
likemedel;

tredje lagutskottets utlatanden:

nr 5, i anledning av dels Kungl
Maj:ts proposition med forslag till for-
ordning med vissa bestimmelser till
motverkande av svinsjukdomar, dels
ock i imnet vickta motioner;

nr 6, i anledning av dels Kungl
Maj:ts proposition med forslag till lag
angaende fortsatt giltighet av lagen den
30 juni 1943 (nr 444) om tillstands-
tvang for byggnadsarbete, dels ock i
amnet vackta motioner;

nr 7, i anledning av vickta motioner
om iindrad lydelse av 6 § lagen om riitt
till fiske;

nr 8, i anledning av viickta motioner
om indrad lydelse av 3 § lagen om ritt
till fiske; och

ar 9, i anledning av viickta motioner

.
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om atgirder for tryggande av fiskeritt
at befolkningen i Norrland;

jordbruksutskottets utlatanden:

nr 9, med anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende ytterligare utgif-
ter & tillaggsstat II till riksstaten for
budgetaret 1950/51, savitt propositionen
avser jordbruksirenden;

nr 10, med anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende garantipris & bru-
na bonor av 1951 ars skord;

nr 11, med anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angiende forsiljning
av vissa allmiinna arvsfonden tillfallna
fastigheter;

nr 12, med anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angdende indring i
villkoren for vissa tomtupplatelser i
staden Kiruna; och

nr 13, med anledning av Kungl
Maj:ts proposition angdende atgirder i
prisreglerande syfte pa jordbrukets om-
rade under senare delen av produk-
tionsaret 1950/51 jamte i dmnet viickta
motioner; samt )

andra kammarens allminna bered-
ningsutskotts utlatanden:

nr 14, 6ver motion angaende utred-
ning om lampligaste formen f6r en for-
enkling av kommunernas finansstati-
stik; och

nr 15, éver motion om vissa atgirder
i abortforebyggande syfte.

§ 10.

Anmiildes, att Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 205, angaende godkinnande av
avtal mellan Sverige och Canada for
undvikande av dubbelbeskattning samt
faststiillande av bestimmelser angaende
omsesidig handriackning i fraga om in-
komstskatter tillstiallts kammaren.

Denna proposition bordlades.

§ 11.

Anmiildes, att till herr talmannen un-
der sammantridet avlimnats foljande
motioner, nimligen:



»

8 Nr 15.

Tisdagen den 24 april 1951.

Svar pa frigor ang. vidtagande av hjilpatgirder med anledning av de oversviam-

ningar, som orsakas av arets varflod.

nr 608, av fru Gdrde Widemar, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 170, med forslag till lag om #ndring
i kommunalskattelagen den 28 septem-
ber 1928 (nr 370), m. m.;

nr 609, av herr Andersson i Dunker
m. fl,, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position, nr 192, angiende grunderna
for fortsatt stod at lin- och hampod-
lingen m. m.; och

nr 610, av herr Lundberg m. fL, lika-

ledes i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 192.

Dessa motioner bordlades.

§ 12,
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledaméter atskildes hiir-
efter kl. 2.06 em.
In fidem
Gunnar Britth.

Tisdagen den 24 april.
KL 4 em.

§ 1.

Justerades protokollen fér den 17 och
den 18 innevarande april.

§ 2.

Upplistes och lades till handlingarna
féljande till kammaren inkomna likar-
intyg:

Att froken Gerda Héjer pa grund av
akut tonsillit med feber ir arbetsofér-
mogen tiden 23/4—27/4 1951 intygas
hirmed.

Stockholm den 23/4 1951.

Gosta von Reis.

§ 3.

Svar pé frigor ang. vidtagande av hjilp-
dtgirder med anledning av de dversvim-
ningar, som orsakas av arets varflod.

Chefen for inrikesdepartementet, herr
statsradet MOSSBERG, erholl pa begiran
ordet och yttrade: Herr talman! Herr
Gustafsson i Bords har fragat mig, vilka
atgirder som forberedas for att bistd
dem, som drabbas hardast av de stora

oversviamningarna,
arets varflod.

Herr von Seth har till chefen for so-
cialdepartementet riktat en fraga av
foljande innehall: Vilka atgiarder har
herr statsradet for avsikt att vidtaga
for att minska de ekonomiska férluster,
som drabba befolkningen i de av den
ovanligt starka varfloden mest utsatta
trakterna?

Fragorna torde boéra besvaras i ett
sammanhang. Chefen for socialdepar-
tementet har diarfor bett mig svara
dven pa herr von Seths fraga.

For dagen kan jag inte siga mer iin
att av de underhandsuppgifter, som
jag inhémtat fran landshévdingarna i
de av Oversvimningarna mest berdrda
linen, synes det vara svart att nu be-
doma skadornas omfattning. Nigon rik-
tig bild av liaget kan man icke fa forr-
in vattnet sjunkit undan.

Jag kan darfor icke nu yttra mig om
huruvida nagra speciella hjilpatgirder
kunna bli pakallade.

Jag forutsitter emellertid, att lins-
styrelserna dven i fortsittningen fé6lja
utvecklingen med uppmirksamhet och
i den mén skadegérelse skulle uppkom-

som orsakas av
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Svar pa fragor ang. vidtagande av hjilpatgirder med anledning av de dversvim-

ningar, som orsakas av arets varflod.

ma av sadan omfattning, att ekono-
miska hjilpatgirder fran statens sida
i 6mmande fall anses bora ifragakom-
ma, till Kungl. Maj:t avgiva redogdrel-
ser och forslag i amnet.

Vidare anforde:

Herr GUSTAFSSON i Boras: Herr tal-
man! Jag vill allra forst till statsradet
och chefen for inrikesdepartementet
uttala mitt tack for att min friga sa
snabbt besvarades.

Den oversvimning som de sista vec-
korna hemsokt stora omraden av sodra
Sverige har varit av sidan omfattning
att man med 2ll ritt anvint ordet ka-
tastrof. Sikert ha manga, savil enskil-
da minniskor som foretag, med det
allra storsta intresse sett fram emot
vad statsradet skulle ha att siga angi-
ende de hjalp- och stodatgirder, som
kunna tinkas bli vidtagna av statsmak-
terna. Aven om svaret #dr kort vagar
jag — om jag har fattat det ritt — tolka
det sa att statsmakterna éro positivt in-
stallda till saken och att de, nir for-
hallandena klarnat, iro villiga att vid-
taga de hjilpatgirder som kunna tén-
kas bli pakallade, utan att nagra abso-
luta 16ften hiar ha givits.

Det skulle vill betraktas som bade
felaktigt och onodigt att hir ens for-
soka att ge en uttdommande bild av de
omfattande skador som &dstadkommits
genom o¢versvimningarna. En sidan
redogorelse dr omdojlig att fa fram forr-
in avrinningen ir over och liaget klart
kan overblickas. Men de preliminira
uppgifter som limnas fran skilda hall
siiga dock en hel del.

Enbart i As socken utanfor Viirna-
mo ligga cirka 1000 tunnland av den
bordigaste éakerjorden under vatten,
vilket innebiir att en tredjedel av den
odlade arealen forvandlats till sjo. Be-
folkningen har overrumplats av denna
jitteflod, och gardarna ha mast tillfil-

ligtvis 6vergivas sedan man i pramar
evakuerat kreaturen.

En annan gird befann sig plotsligt
tva kilometer fran fastlandet, och mili-
tar fran Eksjo maste hjilpa till att rad-
da hundratals nétkreatur, som stodo i
meterdjupt vatten i ladugardarna. Flo-
den kom med sidan valdsamhet, att
man ej hann med att bortféra redskap
och maskiner, som nu sta under vatten
och hotas med forstorelse.

I Morlunda socken ha 3000 tunn-
land bordig akerjord legat under vat-
ten och goéra vil till stor del s& én, och
inte mindre #n cirka 6000 tunnland
uppges ha oversvimmats. Vattenstan-
det pa akrarna uppges pa vissa hall
vara 2—3 meter. Manga lantbrukare
std undrande, huruvida vattnet kommer
att rinna undan sa att varsddd oOver
huvud taget kan ske. D& man far veta
i vad man arealerna varit besadda och
skadorna pa fastigheter, tridgardar och
inventarier samt industrier faststillts,
torde man komma upp i ganska hoga
belopp.

Floderna Lagan, Nissan, Atran och
Viskan ha farit lika forhérjande fram
som Eméan. Den férlust som jordbru-
kare gora i form av direktférlust pa
hostsddden #ar ju inte den enda, utan
den kompletteras av att vattnet lakar
ur niringsimnen ur myllan plus det
faktum — och ett ganska allvarligt sé&-
dant — att en hel del matjord forts
bort av vattenmassorna.

Katastrofen i Emaéadalen bér i hog
grad aktualisera det s. k. invallnings-
projektet av Eman, ett projekt som
ligger fiardigt pa papperet och som ut-
fort skulle ha férhindrat den nuvaran-
de katastrofen. Invallningen beriknas
stoppa for en pafrestning av drygt 200
kubikmeter i sekunden. Den nuvaran-
de o6versvimningen har gatt upp till
cirka 190 kubikmeter i seckunden. Dé
projektet ligger firdigt och enligt upp-
gifter iir kostnadsberiknat till 3 miljo-
ner kronor, bor den nu intriffade 6ver-
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svimningen bli en allvarlig stdt fram-
at till att soka forekomma ett aterupp-
repande. .

Bland stider och sambhiillen ha Vir-
namo och Boras varit bland dem som
hirdast drabbats av varfloden. Aven
Nissan har hirjat svirt. Det kan i fal-
let Nissan ricka med att erinra om hur
det var i Smalandsstenar den 17 denna
manad. Dir var vattenstindet 3,40 me-
ter 6ver det normala, och angsdgen och
snickerifabriken voro helt omflutna.
Vad beror Viarnamo skall jag ga forbi
och lamna detta till herr von Seth, som
kinner forhallandena pé ort och stille.
Men om Boras skall jag séiga ett par ord.

I Boras steg vattnet i Viskan si pa en
vecka, att staden blev delad i ett ost-
och ett vistblock. Man anser att éver-
svimningen &dr den valdsammaste i
stadens historia, och man riknar med
att det skall droja méinader innan ska-
degorelsen undanrdjts. Den snabba
snosmiltningen plus starka regn kom-
mo den grunda Viskan att stiga 6ver
alla briddar. Den 14 april steg vattnet
med 70 ecm pa tvad timmar, och fabriks-
cheferna hade intet annat val in att
instdlla driften.

Den ena bron efter den andra over
an maste stingas och 14 gator avlysas
fran trafik. Strandgatan, den mest ut-
satta, riknas bli 6ppen for trafik om
en minad. Pa en gata — Algardsviigen
— kunna familjerna dn i dag ligga till
med bat vid fonsterkarmen foér att soka
birga flytande mdébler.

Om jordbrukarna, som férut pape-
kats, tillfogats stora forluster, sa giller
detta dven dem som i stider och sam-
hillen ha fastigheter, i vilka vattnet
gatt upp.  Antalet av dessa torde inte
vara litet. Kéillargolv maste gjutas om,
golv och trosshottnar maste rivas upp
och godras nya, enir eljest alit kan for-
diirvas av mogel och svamp. Detta drar
si stora kostnader att dei vore orim-
ligt att dgaren ensam skulle fi ta sto-
ten. Situationen #r exceptionell, och

dven om den yttersta sparsamhet med
statens medel ér nodvindig, kan det till
alla delar forsvaras att staten hir hjal-
per dem som forlorat si mycket, som-
liga allt vad de dga. Det kommer dven
att inge en kinsla av trygghet och si-
kerhet for alla samhillsmedlemmar om
frdgan om statshjdlp behandlas med
tillbérlig skyndsamhet. Man bér hir
inte bara, synes det mig, stanna och se
pa de ekonomiska forlusterna. Aven
ur psykologisk synpunkt pressas manga
av dessa minniskor till bristningsgrian-
sen, nir de maste se sina hem helt el-
ler delvis forstorda av vaitnet. Det
vore inte sd underligt om en del vore
firdiga att resignera, da de fatt se att
pa nagra dagar eller timmar allt det
slogs sonder, som de i strivsamhet
byggt upp i aratal.

Ett konkret fall kan vara virt att
nidmna som belysande exempel. En ung
tridgardsmistare har fatt hela sin an-
liggning forstord. Forra aret overtog
han pa arrende en handelstridgard,
dir han nedlade alla sparpengar han
hade jamte ett lanat kapital. Han &r en
arbetsam och duktig karl, det vitsordet
har han av alla. Nu ir han fullstandigt
ruinerad. Vixthusen #ro fulla av vat-
ten till ett djup av cirka en meter. Na-
gon eldning kan ej iga rum, vilket har
fatt till foljd att alla vixter bli forstor-
da. Han hade éven gjort en del plante-
ringar i drivbinkar ute, men allt ar
bortspolat, och han gér en forlust av,
lagt raknat, cirka 20 000 kronor. Far
han ingen hjilp, har han ingen mdojlig-
het att borja om igen. En privat in-
samling har satts i ging, men det for-
slar ju inte sa langt.

Detsamma kan sigas om en 40-arig
kvarnigare. Han ir gift och har tre
barn i aldern 16, 14 och 6 ar. Sedan
lang tid utlird mjolnare overtog han
forra aret genom kop Viskafors kvarn
for ett pris av 35000 kronor, vartill
kommo maskiner for 15000. I kopet
iggingo dven en mindre sdg samt en



Tisdagen den 24 april 1951.

Nr 15. 11

Svar pa fragor ang. vidtagande av hjilpatgérder med anledning av de oversvim-

ningar, som orsakas av arets varflod.

bostadsfastichet. Han satte in sina spa-
rade slantar och har ett lan i Svenska
Handelsbanken pa 35000 kronor mot
inteckning och borgen av anférvanter.
Savil i bostad som kvarn star vattnet
nu sa hogt att allt arbete dr omdjligt.
For att han ater skall kunna bebo hu-
set fordras nya golv och nya trossbott-
nar samt alla de reparationer detta
medfor. Byggmiistaren har beriknat att
det 1agt riiknat kommer att draga en
kostnad av 6 000 kronor. Dessutom &r
det fara viirt att grunden tagit skada,
vilket kan fastslas forst da vattnet sjun-
kit undan. Agaren har mést lamna hus
och hem och bor nu hos vinliga mén-
niskor men ir helt utan inkomst under
den tid som detta forhallande rader.

De minniskor som si drabbats av
denna naturkatastrof ha inte haft moj-
lighet att sdka skydd genom forsik-
ringar mot ekonomisk ruin. Forsik-
ringsexperterna ge det beskedet, att si-
dana forsikringar helt enkelt inte fin-
nas. S. k. vatienskadeforsikring avser
endast — som termen lyvder — oberak-
nad utstromning fran vattenledning,
d. v. s. skador viilade av ledningsbrott
eller Gppna kranar. 1 forsikringsbe-

stimmelserna siges klart ifran, att
regnfléden och déversviimningar inte
inriaknas. Mot de driftavbrott som

drabbat ett stort antal stora och smé
industrier finnas heller inga forsik-
ringar. Avbrottsforsikring géller en-
dast da stoppet foranletts av antingen
brand- eller mekanisk 1naskinskada
som primirorsak.

For olyckor som ligga denna nira
har forut Limnats statshjilp. Jag tin-
ker pa sandstormarna i Skane, tromb-
skadorna i Vistbo och framfor allt
Surtekatastrofen. Den senare dr ju oss
alla friskt i minne, och jag behover
inte namna att den snabba och effek-
tiva hjilp som statsmakterna da gavo
medforde att hela svenska folket fick
okad tilltro till att den hemsokte inte
skall bordan nir dylika

ensam hiira

ting intriffa. Det far vil anses sta
utom allt tvivel att den av mig nu be-
rorda naturkatastrofen ligger i linje
med Surtekatastrofen och ovriga, var-
for dessa fa anses vara av prejudice-
rande karaktir.

Enligt rapport, som jag i gar erholl
pa begiran fran dritseldirektdren i
Boras, synes staden aterhdmta sig snab-
bare dn vad man vagat hoppas. Indu-
striféretagen aro i stort i gang. Bygg-
nads- och maskinskador ha visat sig
vara mindre #n vad man fruktat de var-
sta dagarna. Foretagens dyrbara lager
ha riddats tack vare snabba omplace-
ringar.

Virst synes oversvimningen ha hir-
jat i Svenljunga. Jag vill ndmna négra
ord om detta. Sirskilt firman Skandi-
navisk Pils har lidit stora forluster ge-
nom Atrans oversvimningar. Katastro-
fen kom den 13 denna manad, och vat-
tenstandet i fabrikens lokaler steg till
110 cm, men det har i dag sjunkit till
60 cm. Driftstoppet har varit totalt se-
dan boérjan, och #dnnu maste man ro
inne i lokalerna, nir vissa nodvindiga
arbeten skola goras.

Jag har, herr talman, tagit upp detta
sarskilda fall, darfér att det berdr en
fraga som har sitt siirskilda intresse.
Man synes i dessa trakter vara ritt all-
miint av den uppfattningen, att Atrans
oversvimningar till stor del dro onddi-
ga och skulle kunna undvikas genom
att nagra stycken flaskhalsar mellan
Svenljunga och Axelfors breddades. En-
ligt uppgifter som kommit mig till han-
da och vilkas trovirdighet jag inte har
nagon anledning att betvivla hade det
funnits mojligheter att behirska over-
svimningen. Flaskhalsarna mellan
Svenljunga och Axelfors ha, menar
man, inte slippt igenom mera vatten
in att Atran nedanfor dem kunnat ab-
sorbera detta. Jag anser att om det for-
haller sig pa det sitt som jag relate-
rat, borde borttagandet av dessa trianga
celler grunda pass vara en sak som till-
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kommer staten, eniir enskilda foretaga-
re i ett sidant fall intet kunna utritta.
En undersokning borde goras, och kan-
ske jag far fraga statsradet, huruvida
en sadan kan tiankas komma till stind.
Det borde vil fa anses som klok ekono-
mi inte endast att hjilpa mot lidna for-
luster utan idven, i den man detta iir
mojligt, att foretaga sddana preventiva
atgirder som gora att forluster av detta
slag ej behova ske.

Blott yiterligare ett par ord innan
jag slutar. Ehuru hundraprocentig lek-
man pa omréadet vill jag dnda fora pa
tal fragan om G{versvimningens sam-
band med det s. k. grundvattenproble-
met. Framstdende kdnnare pa omradet
formena att Oversvimningarna inte
hade behovt fa den katastrofala karak-
tir som nu skett, om vi haft forstand
och kunskap nog for att skéta vara na-
turtiligdngar och vara marker pa ett
riktigt sitt. Det tillkommer inte mig
att pA minsta sitt diskutera denna fri-
ga, men da expertisen pa omradet for-
menar att vad den kallar utdikningsra-
seriet ofta astadkommit ondédiga torr-
liggningar utan nimnvird batnad och
vinst, undrar man om kulturen gafit si
girigt fram, att den blivit sin egen him-
nare.

I en uppsats frdn en geolog heter
det: »Vi maste ldra oss att forsta att vi
inte kunna tvinga var jord och var skog
att producera hur mycket som helst.
Vi maste balansera kulturskapandet sa
att det ger hogsta mojliga avkastning
utan att forlora i produktivitet. Kunna
vi inte finna denna balans si slippa vi
16s krafter som drabba med o&deliig-
gelse.»

Man synes hir férmena att okunnig-
het om de omutliga relationerna melian
kulturen och naturen till stor del ir
skuld till 6versviamningarna.

Jag vill darfér, herr talman, sluta
mitt anférande, som blivit alldeles for
langt, med att fraga, huruvida dven det-
ta sporsmal kan tinkas bli beaktat, da
man vil i alla fall s& sméningom maste

ta upp fragan om vad man praktiskt
kan gora for att forhindra — si langt
det star i minsklig makt — sadana
dversvimningar som nu édelagt s sto-
ra viarden i sodra Sverige.

Herr von SETH: Herr talman! Jag ber
att fa framfora mitt tack till inrikesmi-
nistern for svaret pa fragan. Visserli-
gen hade jag riktat fragan till social-
ministern, men jag finner det vara for-
enligt med rationell ordning att svaret
blivit oOverlimnat till samma statsrad
som skulle limna svaret pa herr Gus-
tafssons fraga.

Jag skulle for Ovrigt i detta samman-
hang vilja sdga, att dven om herr Gus-
tafsson inte hade linspumpat #mnet
sd mycket som han gjort, anser jag att
svaret pa en enkel fraga bor vara klart
och koncist.

Nir jag framstillde fragan hade jag
fullt klart for mig, att man inte skulle
kunna Overblicka skadornas omfattning,
och det har ocksa vitsordats, att vatt-
net inte runnit undan sa att man ens
tillnéirmelsevis kunnat gora detta. Av-
sikten med min friaga var emellertid
att de méanniskor, som nu blivit hart
drabbade, jordbrukare, egnahemsigare,
fastighetsigare — och inte minst en
speciell tridgardsodlare i varnamotrak-
ten — skulle i den noéd som de kom-
mit i fa klarhet om att riksdagen hyser
medkénsla med dem och att statsmak-
terna vilja ingripa sa snart det ar moj-
ligt ait bedéma skadornas omfattning
och art. Av inrikesministerns svar
framgar, att statsradet ir beredd att
forst igangsitta en utredning om ska-
dornas omfattning och direfter, om det
visar sig foreligga 6mmande omstindig-
heter, ge dessa ménniskor den hjilp
de behova. Jag har nu av svaret fatt
klarhet i denna fraga, och jag ber att
fa4 tacka for detta. Jag hoppas att det
kommer att bli si som jag hiir har sagt.

Overliggningen var hiirmed slutad.
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Svar pa fraga ang. genomforandet av
riksforsikringsanstaltens omorga-
nisation.

Ordet lamnades pa begiran till

Chefen for socialdepartementet, herr
statsridet MOLLER, som yttrade: Herr
talman! Herr Henriksson har till mig
rikiat foljande enkla fraga:

Ar herr statsrddet och chefen for
socialdepartementet i tillfille att lamna
besked om huruvida riksforsikringsan-
staltens omorganisation skett under
limpliga former och med rimligt hin-
synstagande till berérda parters berit-
tigade intressen?

Den pégaende rationaliseringen inom
riksforsikringsanstalten avser dels de-
biteringen av arbetsgivares forsikrings-
avgifter, dels ock arbetet med skade-
reglering jamlikt olycksfallsférsikrings-
och yrkessjukdomsforsikringslagarna.
Forslag till denna omorganisation un-
derstilldes 1950 ars riksdag. Fordand-
ringarna, fullt genomférda, ha berik-
nats medféra en nettominskning i per-
sonalbehovet med sammanlagt 92 per-
soner. En viss Overgangstid har forut-
satts, och man har utgatt fran att jamk-
ningar och justeringar i savil sjilva
organisationen som i personalbehovet
kunna visa sig erforderliga allteftersom
crfarenhet vinnes.

Enligt vad jag erfarit har personal-
minskningen skett genom successiv fri-
villig avgang, i den méan vederbdrande
skaffat sig anstillning p& annat hall
Endast ett tiotal uppsigningar ha skett,
men veterligen har ingen av de upp-
sagda mast sluta utan att annan anstill-
ning erhallits.

Jag ir medveten om att riksforsik-
ringsanstaltens personalférening riktar
kritik mot savil den nya organisatio-
nen som mot de former, vari denna
forberetts och genomforts. Huruvida
»omorganisationen skett under limpliga
former och med rimligt hinsynstagan-

Nr 15. 13

de till alla berdrda parters intressen»
kan jag icke uttala mig om utan ett
mera ingidende studium av alla faser i
drendets handliggning an jag hittills
haft tillfille till.

Hiarefter anforde

Herr HENRIKSSON: Herr talman! Jag
tackar herr statsridet for svaret pi
min fraga. Jag skulle dartill vilja siiga,
att omorganisationen av riksforsik-
ringsanstalten har vickt en hel del
uppseende. Det hela gick i positiv rikt-
ning, nar man for ett par ar sedan fran
anstaltens ledning forklarade, att hir
skulle det bli fraga om en rationalise-
ring av stora métt. Jag tror inte att det
ir nigon som har négot att erinra mot
sadant, dven om det kan sigas att inte
alltid de rationaliseringar bli bist, som
man pé det sittet kungér med mycket
stor skdrpa och infér en mycket stor
publik.

Saken har emellertid under den all-
ra sista tiden vickt uppmirksamhet i
en mera negativ riktning, niar man fran
personalens sida och enligt min me-
ning med stort berittigande framhal-
lit, att det inte har skett nagot samrad
med denna under den tid, som man
har planerat eller genomfért omorga-
nisationen. Jag finner det i hog grad
anmirkningsvirt att man har gatt till
viga pa detta siatt. Det dr sd mycket
mera anmiirkningsvirt som det skett i
en tid, dd man pa andra hall kommit
till insikt om det virde, som kan ligga
i samarbete och samrédd med persona-
len. Detta har kommit till uttryck pa
olika sitt, i foretagsndmnder i det en-
skilda néringslivet och i samarbetsor-
gan av olika slag pa de statliga arbets-
platserna.

Nir det ir s tycker man, att vid en
omorganisation av den storleksordning,
som det hir varit friaga om, skulle
verksledningen ha strivat efter att pa
ett mycket tidigt stadium taga kontakt
med personalens organisationer och in-
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formera dessa om vad som skulle kom-
ma att ske och hur man avsag att gora
det. Det maste niimligen vara alldeles
uppenbart att man dirigenom hade haft
mojlighet att om inte helt undga de
svarigheter som f6lja med en omorga-
nisation sa i varje fall mildra dess kon-
sekvenser avsevirt. Jag vill garna vid
detta tillfille siga, att man pa andra
hall inom den statliga verksamheten
har varit mycket angeligen om att si
fort det varit friga om nigon mera
betydande omorganisation kalla perso-
nalen till samrad. Jag beklagar att det
inte har skett i detta fall. Skadan &r
skedd, och jag skall nu inte ligga sten
pa redan tung borda.

Jag vill emellertid sluta med att ut-
tala min tillfredsstillelse 6ver att stats-
radet avser att géra en mera vittgiende
undersokning in den som varit mojlig
att géra under den korta tid som for-
flutit fran det jag stillde min fraga till
dess svaret pa den nu limnats. Jag hy-
ser ocksd den forhoppningen att denna
undersokning skall leda till att man
far till stand det samrad, som borde ha
dgt rum mycket tidigare mellan verks-
ledningen och personalen, och att man
dirigenom i varje fall for framtiden
skall undvika att komma i sddana kon-
flikter som man nu gjort och viicka en
alldeles ond6dig uppmirksamhet i en
fraga av detta slag.

Harmed var 6verliggningen slutad.

§ 5.
Svar pa interpellation ang. redogirelse
for de atgirder, som vidtagits med an-

ledning av den av riksdagen ar 1949 be-
giirda oOversynen av socialvirden.

Herr talmannen limnade pa begiran
ordet till

Chefen for socialdepartementet, herr
statsradet MOLLER, som yttrade: Herr
talman! Med andra kammarens till-

stdnd har herr Hjalmarson till mig rik-
tat fragan, huruvida jag skulle vilja
limna kammaren redogoirelse for de
atgirder som inom vederborande de-
partement ma vara vidtagna med an-
ledning av riksdagens skrivelse ar 1949
angdende Oversyn av socialvarden.

Herr Hjalmarson har i sin interpel-
lation sjilv erinrat om det replikskifte
i denna fraga, som i#gde rum vid arets
remissdebatt hiar i kammaren. Herr
forste vice talmannen riktade da sam-
ma fréga till mig som interpellanten
nu stiallt. Jag svarade, att nir social-
vardskommittén, som ju formellt &nnu
har uppdraget att gora en samordning
av socialvarden, kommit med sina sista
betinkanden, tinkte jag sorja for att
samordningsfragan komme under prov-
ning av en kommitié tillsatt av Kungl.
Maj:t.

Jag har egentligen inte nagonting att
tilligga i dag, eftersom socialvardskom-
mittén dnnu inte dr firdig med sift
arbete.

Emellertid bor jag kanske erinra om
att riksdagen 1949, om man tringer
nagot bakom formuleringen i utskotts-
utldtandenas klim, framférde tva ons-
kemal i samordningsfragan. Man fram-
héivde behovet av en utredning av ar-
betskraftsproblemen och uttalade o6ns-
kemal om periodiskt aterkommande
oversikter av den typ som framlades
i finansplanen 1946. Dessa bada onske-
mal torde kunna anses tillgodosedda
genom tillsittandet av 1949 ars arbets-
kraftsutredning och den s. k. langtids-
utredningen. Uthyggnaden av de vard-
grenar, som interpellanten berort, sker
i den takt som resurserna tillata. Moj-
ligheterna att bedéma personaltillgang-
en och utrymmet for ytterligare inves-
teringar for dessa indamal komma gi-
vetvis att underlittas genom de nimn-
da utredningarnas arbete.

Behov av oversikt och samordning
upptrider emellertid dven pa andra om-
raden an da det giller finansieringen
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av socialreformerna och hushallning
med personalresurserna. Stundom me-
nar man med samordning av socialvar-
den en uniformering av socialforsik-
ringens formaner och administration.
Det framgar inte klart om interpellan-
ten onskar aktualisera denna fraga. Den
ror, i vad den giller férmanerna, hu-
vudprinciperna fér vara socialférsiak-
ringar. Socialvardskommittén maste
dock slutféra sitt arbete, innan en ny
utredning hirom kan sittas i gang.
Nagot annorlunda ir situationen be-
triffande den centrala och lokala so-
cialadministrationen. Centralt ir en
rationalisering och 6versyn i géng pa
flera omraden. Lokalt utgér den nya
kommunindelningen, som triader i kraft
niasta ar, en viktig forutsittning for
fortsatt rationalisering, och socialvards-
kommittén har i sitt betinkande anga-
ende lag om socialhjilp, som nyligen
remissbehandlats, framlagt ett foérslag
till lokal samordning, som nu ar under
provning inom socialdepartementet.

Hirefter anférde:

Herr HJALMARSON: Herr talman! Jag
ber att fa tacka statsradet for svaret.
Min gamle lektor i kristendom brukade
siga till sina elever, nir han tyckte att
deras svar pa framstillda fragor inte
utméirktes av nagon stérre innehalls-
rikedom: »Det dir, det var allt en kort
berittelse.» Detsamma far jag vil siiga
till socialministern: Det hir, det var
allt en kort berittelse.

Vad ir syftet med interpellationer i
centrala samhiillsfragor? Jo, att bereda
regeringen tillfialle att i friare former
in som eljest star till buds ligga fram
material, som kan berika och férdjupa
debatten i dessa fragor. Socialministern
har ju inte precis visat nagot storre in-
tresse for denna uppgift vid behand-
lingen av nu diskuterade sporsmal. Om
detta forhallande édven skulle fa tolkas sé,
att socialministern inte har nagot mera

brinnande intresse for sjilva fragestill-
ningen i interpellationen, beklagar jag
detta livligt.

Da socialministern tydligen inte varit
beniigen att tillféra diskussionen i fére-
liggande fraga nagot material, skall jag
i all anspraksloshet i stéllet soka lamna
ett bidrag till densamma.

Samordningsproblemet inom social-
politiken utgoér en lang lidandeshistoria.
Forsta gangen det blev hégaktuellt var
vil 1928 genom davarande socialmi-
nistern Liibecks initiativ for att framja
en lésning av dessa problem. Nagra ar
senare — det var 1934 — lade den
Linnérska utredningen fram sitt for-
slag. Att det var ett forslag, som byggde
pa sunda principer, torde den féljande
utvecklingen — icke minst arbetet i so-
cialvardskommittén — ha visat. Men
forslaget ledde inte till ndgot nimnvért
resultat. 1937 aterkom man till fragan,
bl. a. i motioner fran vart hall, och
socialvardskommittén tillsattes. Den
skulle astadkomma en samordning inom
socialvarden. Dess forsta forslag tog
iven sikte hirpa. Det var forslaget av
1942, som framst syftade till att fa till
stand en socialpolitisk rationalisering
inom kommunerna. Oberoende av fra-
gan om den inre organisationen i kom-
munerna framférdes som ett fristiende
forslag tanken pa inrittandet av sir-
skilda socialvardskommuner. Statsradet
Moller tog upp denna senare tanke,
men de inre kommunala samordnings-
problemen lades at sidan. For andra
gangen har nu socialvardskommittén
kommit tillbaka till sin priméra upp-
gift genom framliggandet i fjol av for-
slaget till socialvardslag. Detta bearbe-
tas nu i departementet.

Under hela denna tid har den soci-
ala organisationen oavbrutet vuxit. Un-
der 30-talet fingo vi de erkinda sjuk-
kassorna med sina lokala utlépare, vi
fingo de erkiinda arbetsloshetskassorna
ned sin lokala representation, vi fingo
hemhjilpsnamnd, familjebidragsniimnd,
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husmoderssemesternimnd o. s. v. —
snart sagt ett nytt organ for varje ny
hjalpform.

Hurudant dr da laget i dag?

Vad som utmirker den svenska soci-
alvarden for nidrvarande ar frimst att
det finns sid manga olika hjalpformer
och samhiilleliga bidrag for likartade so-
ciala #ndamal. Vissa av dessa utga di-
rekt fran statliga organ, andra fran
kommunerna (med eller utan statsbi-
drag), ater andra via understodsfor-
eningar eller likartade sammanslutning-
ar. Nagon fullstindig upprikning kan
det inte bli fraga om hir, men négra
exempel kunna atminstone antyda ldgets
innebdord.

For att borja med de gamla, var ju av-
sikten med den senaste folkpensionsre-
formen att folkpensionen skulle utgé utan
behovsprovning och vara tillricklig for
uppehillet. Det blev den dock aldrig,
och den fortgaende inflationen har fér-
virrat liget #nnu mera. Bosiadsbidra-
gen, som forutsitta viss behovsprov-
ning, ha visat sig fran bérjan nédvin-
diga i manga kommuner. I svarare fall
behdvs ocksa fattigvard (socialhjilp)
som komplettering.

Vid sjukdom é&r det i forsta hand
sjukférsidkringen som skall gripa in.
Den dr emellertid som bekant dnnu inte
obligatorisk, och dven hir maste dirfor
fattigvarden ofta trida till, bade for att
bekosta sjukvard och eventuell konvale-
scentvard och for att soérja for famil-
jens uppehille. Grundas sjukdomen pé
olycksfall eller yrkessjukdom, #r det
ater riksforsikringsanstalten som tar
ansvaret bade for ekonomisk hjilp, for
vard, for eftervard och for den omskol-
ning som kan bli nédviandig. Dairtill
komma emellertid dels kostnaderna for
den 6ppna hilso- och sjukvarden, dels
de dolda kostnader for sjukvarden som
bero pa att avgifterna pa sjukhusen
icke ticka sjalvkostnaden. De biras vid
sinnessjukvard i regel av staten och
vid kroppssjukvard av landsting och

vissa stider. Kostnaderna for alkoho-
listvard ater biras i huvudsak av sta-
ten; darvid dr att mirka att i vissa fall
vard pa sinnessjukhus kan vara onsk-
vird.

Familjerna och barnen fingo genom
den i mitten av 1930-talet igangsatta be-
folkningspolitiken stéd i olika former.
Denna verksamhet har sedermera
byggts ut. De allmiinna barnbidragen
kompletteras genom sirskilda barnbi-
drag, som utgad efter viss behovsprov-
ning. Vid moderskap intrida dels vissa
direkta, icke behovsprovade bidrag
(moderskapspenning), dels den nog-
grant behovspréovade modrahjilpen. Bo-
stiderna subventioneras dels genom
egentliga bostadsrabatter, dels mer eller
mindre direkt genom lan, av vilka till-
laggslanen ha ren subventionskaraktir.
Dessa olika slag av bidrag dro i huvud-
sak statliga men administreras av kom-
munala eller sarskilt tillsatta organ.
Detsamma giller de fria skolfrukos-
tarna, den sociala hemhjilpen, husmo-
derssemestrarna och de fria barnresor-
na. Bidrag till barnhem o. s. v. utga dar-
emot direkt fran statlig myndighet. I
den man det ir fraga om anstaltsvard
for missanpassad ungdom ligger det
ckonomiska ansvaret pa de statliga ung-
domsvardsskolorna.

Dessa exempel dro som redan namnts
ofullstindiga. Att mirka dr att i manga,
kanske flertalet fall olika slags under-
stod komma i fraga for samma familj,
och i stor utstrickning utgad dessa ge-
nom olika myndigheter, som var for sig
ha att prova och bedoma hjilpbehovet
och eventuellt kunna komma till olika
resultat eller atminstone finna olika
slag av atgirder pakallade. Det kanske
vanligaste exemplet hirpa intrider nir
husfadern é&r alkoholist och familjen
med anledning dirav kommer i nod-
lige.

Olédgenheterna i det radande syste-
met dro av tva slag. Resultatet av splitt-
ringen kan bli dels att den hjilpbe-
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hovande blir forvirrad och inte far stod
av samhillet pa det mest indamalsen-
liga siittet, dels att kostnaderna bli
orimligt hoga.

Icke sdllan kan det rada ovisshet om
huvudmannaskapet for den atgiird som
pékallas i ett visst fall. En sida hirav
bilda hemortsrittsfragorna: dir hem-
ortsritten dr oviss, hiinder det att den
kommun som utbetalar fattigvardsun-
derstod begriansar detta till ett mini-
mum. Likasa kan det vara svart att be-
déma om ett olycksfall eller en sjukdom
foranletts av arbete eller ej, och deu
hjilpbehévande och hans anhoriga
tvingas da att under den press som ra-
der till f6ljd av vad som intraffat soka
koncentrera sig pa anstringningar att
fa ut det mesta mojliga. Oriattvisor kun-
na iven uppstd, exempelvis till f6ljd av
overforsikring. I dessa och andra fall
maste vidare den hjalpbehdvande ibland
utféra sin talan vid besvirsférfarande
for att inte bli lidande pa de oklarhe-
ter som foreligga. Allra vanligast ar
slutligen att klienten icke dr medveten
om vart han skall vinda sig och dir-
féor kan g miste om en hjilp, som han
faktiskt har ritt till. Det ar betecknande,
i hur stor omfattning radgivningsverk-
samhet pa detta omrade har méast upp-
rittas.

Ser man fragan ur det allméinnas syn-
punkt, trider genast den administrativa
apparatens omfattning och belastning
i dagen. Det brukar da inviindas, att
en stor del av arbetet skotes av kommu-
nala fortroendemén och dirfoér ej drar
nagra kostnader. Men bortsett fran att
aven fortroendemiinnens tid har ett
visst virde haller icke denna argumen-
tering. Savil behovet av arvoden och
pensioner for kommunala fortroende-
miin som sirskilt den kommunala tjins-
temannakarens tillvaxt beror till stor
del pa den sociala apparatens inveck-
lade karaktiir. T sjilva verket torde so-
cialvarden for det overviigande flertalet
svenska medborgare administreras av

tjinstemin, icke av oavlonade fortro-
endemin. Dirtill kommer, att just i de
mindre kommuner, dir inga tjinstemin
finnas, rekryteringen av fortroendemin
for de forvaltande uppgifterna stoter
pa viaxande svarigheter. Vad som gor
den okade belastningen med forvalt-
ningsuppgifter sirskilt olustig ir, att
arbetet till sa stor del gar at, icke till att
hjilpa medménniskor i néd utan till
att orientera sig i olika lagar och for-
ordningar, eventuellt skriftvixla eller
processa med olika myndigheter och
andra kommuner — vilka i sin tur fa
dgna sig at samma slags uppgifter.
Bakgrunden till det hela ar niamli-
gen, att statsmakterna a ena sidan vilja
overlimna den direkta kontakten med
klientelet i s& stor utstriickning som
mojligt till kommunala myndigheter
eller sirskilda sammanslutningar men
a4 andra sidan ge dessa mycket ringa
rorelsefrihet. Miangden av statsbidrags-
bestimmelser och andra foérfattningar
beror pa att staten vill tvinga eller locka
fram en viss standard utan att likval
ta det direkta ansvaret for att denna
uppritthalles. Fraga ar emellertid om
inte resultatet i sjilva verket skulle bli
avsevirt béttre om man avstode hiér-
ifran och i stilllet forenklade forfarings-
sattet, sd att de som ha med saken att
gora finge koncentrera sig pa att efter
bista forstind meddela den hjilp som
i varje sirskilt fall behovs.
Kostnaderna bli ocksa av allt att
doma mycket stéorre dn vad som sva-
rar mot socialviardens standard ur kli-
entelets synpunkt. Nagon fast grundval
for att berikna merkostnaden finns na-
turligtvis inte; man maste ta olika om-
stiindigheter i betraktande. En bittre
samordning och en mera enhetlig orga-
nisation skulle utan allt tvivel mojliggora
en kraftig nedskirning av administra-
tionsapparaten. Det kostsamma besvirs-
forfarandet skulle fa avsevirt mindre
omfattning. Finanskontrollen skulle un-
derlittas, vilket skulle avlasta siirskilt

2 - Andra kammarens prolokoll 1951. Nr 15.
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linsstyrelserna frian en hel del arbete.
Dessutom — och detta dr det viktigaste
— skulle kostnaderna minskas om var-
je behovsfall kunde bedémas som en
enhet och ett enhetligt understéd utbe-
talas. Sannolikt uppstd nu i méanga fall
onodiga kostnader dels diarfér att den
hoégra handen inte vet vad den vinstra
gor, dels diarfor att erforderliga under-
stod icke sitta in vid den tidpunkt da
man skulle kunna uppna bésta moéjliga
resultat med minsta mojliga utgift.

Dessa omstiindigheter tarva sirskild
uppmirksamhet, nir kravet p& spar-
samhet med statens och kommunernas
utgifter gor sig gillande med sadan
styrka som nu. Det nuvarande social-
vardssystemet har byggts ut under en
period da det allmidnna ansett sig tam-
ligen fullstindigt befriat fran dylika
hiansyn. Nu ér lidget ett helt annat. Be-
sparingsutredningen har visat, att ingen
verkligt betydande minskning av stats-
utgifterna kan #dga rum utan att tréffa
iven vissa sociala utgifter. Dess forslag
forutsiitta betydande inskridnkningar
dven pa detta omrade; dn mera uppen-
bart ir att ingen utvidgning av storre
betydelse av vare sig statens eller kom-
munernas socialbudget kan komma ifra-
ga under de nirmaste &ren. Det blir
da sarskilt angelidget att undersoka, vil-
ka kostnadsminskningar som kunna
dga rum utan standardsinkning, liksom
vilka standardférbittringar som kunna
genomfdras inom den nuvarande kost-
nadsramen.

Socialministern framhaller nu, att
hans avsikt #r att tillsdtta en sirskild
samordningskommitté, sedan arbetet av-
slutats inom socialvardskommittén, vil-
ken ursprungligen just haft i uppdrag
att samordna socialvarden. Socialminis-
tern understryker ocksa det virde det
kommer att ha fér den nya samord-
ningskommittén att s& sméningom kun-
na tillgodogora sig resultatet av arbets-
kraftsutredningen och langtidsutred-
ningen. Tillat mig bara, herr talman,

fa gora en enda fraga: Nir tror social-
ministern att vi kunna forvinta nagra
praktiska resultat av den blivande sam-
ordningskommittén? Nog hade man vil
indd med litet mera god vilja kunnat
paskynda samordningsfragornas 16s-
ning. Nog hade det vil t. ex. varit moj-
ligt for socialministern att tillse att so-
cialvardskommittén efter 1942 hade for-
cerat sitt arbete. D& hade vi atminstone
hunnit nagot litet lingre én dit vi kom-
mit i dag.

Vi halla pa hér i landet att drinkas
i en utredningsparlamentarism, dir &
ena sidan mangfalden specialutredning-
ar hindra oss att angripa stora sam-
hillsproblem, & andra sidan utrednings-
apparatens totala omfattning hindrar
oss fran att 16sa enkla, nirliggande rent
praktiska sporsmal. Konsten att leta
fram utredningar f{6r att finna motiv
till att siiga nej dven till kloka och vet-
tiga forslag ha vi lyckats driva till full-
dndning.

Nu hoppas jag verkligen, att den om-
standigheten att en ny stor kommitté
skall tillsiittas icke kommer att aberopas
som hinder for att 16sa mera begrin-
sade sporsmal. I slutorden i statsradets
korta svar tyckte jag mig skymta tan-
ken, att detta inte heller var meningen.
Det vore da av stort virde att atmin-
stone fa hora nagot litet mera om stats-
radets uppfattning, vilka partiella sam-
ordningsproblem som skulle kunna
tankas bli provade utan hinder av den
storre utredningen och efter vilka rikt-
linjer statsradet tianker sig att en sddan
provning skulle kunna ske. Det ir inte
svart att limna exempel pa problem av
denna typ, men statsradet har hir gi-
vetvis en mycket béittre 6verblick #in
vad en enskild riksdagsman kan ha.

Statsrddet sidger i sitt svar, att det
inte av interpellationen framgéatt hur
jag ser pa fragan om huvudprinciperna
for vara socialforsikringar. Det dr kan-
ske en fraga, som jag i och for sig inte
hade behdvt ga in pa hir i dag. Jag ber
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att bara fa goéra nagra antydningar av-
slutningsvis for att undanrodja den oklar-
het, som enligt statsriadets uppfattning
i detta hinseende vidladde interpella-
tionen.

Den svenska socialforsiikringen har,
sdsom icke minst socialministern sjilv
manga ganger understrukit, utformats
under ett starkt, sirskilt i bérjan mirk-
bart inflytande fran Danmark. Men den
danska forebilden avviker fran vart
system genom att utgora en enhetlig for-
sikring. I sjdlva verket har man i vart
sodra grannland varit mycket forsiktig
niar det gillt att medge nya forméner
utanfor det enhetliga systemets ram.
Den stora och enligt mangas mening
radikala socialreformen i England efter
kriget, Beveridge-planen, innebir lika-
ledes en enhetlig forsidkring. I Sverige
ha i olika sammanbhang uttalanden
gjorts for atgirder i samma riktning.
Aven om problemet icke léses enbart
diarmed, kan den enhetliga socialf6r-
sikringen nimnas som en av de huvud-
linjer, efter vilka man har ait soka en
16sning.

Uppenbarligen kan det aldrig bli
fraga om forsikring i den meningen att
avgifterna skola ticka hela kostnaden
for socialvarden. Detta skulle ligga
alltfor tunga bordor pa de mindre in-
komsttagarna. En stor del av kostna-
derna maste alltid bédras av skattemedel.
Men genom en enhetlig obligatorisk for-
sikring skulle man likvil vinna atmin-
stone fyra fordelar.

For det forsta far man mojlighet att
forenkla forfarandet och sorja for att
utgiende formaner meddelas pa ett
andamalsenligt och rittvist sitt. Det lo-
kala socialforsiikringsorganet — social-
nimnden, sjukkassan eller vad det kan
bli friga om -— kan beddma behovs-
fallet enhetligt och efter faststillda reg-
ler bevilja hela den forman som be-
hover utga.

For det andra forenklas administra-
tionen, bade lokalt och centralt. Firre

forvaltningsorgan erfordras, och de som
befinnas boéra kvarstda med minskade
arbetsuppgifter fa tillfille att koncent-
rera sig pa forebyggande socialvard och
andra »kurativa» uppgifter utan att bin-
das vid det lépande arbetet med {or-
delning av medel.

For det tredje blir det genom en en-
hetlig socialforsiikringsavgift till det
belopp, som kan befinnas béra utga,
klart for varje medborgare «tf{ han bi-
drar och med hur mycket han bidrar
till sin egen sociala sikerhet. Detta
maste pé& lang sikt ge honom o6kad sjilv-
kidnsla och sjdlvaktning, samtidigt som
det 6kar hans medvetande om att det
iar han sjalv, icke »staten» ensam som
betalar — och dirmed #dven i vanliga
demokratiska former avgor hur mycket
han vill kosta pa sig.

For det fjarde blir hela systemet
aven for statsmalkterna lattare att 6ver-
blicka, varigenom stérre sikerhet vin-
nes for en konsekvent politik. Tillfal-
liga omsténdigheter eller oreflekterade
kédnsloskdl ha nu alltfér liatt att spela
in. Vid en enhetlig socialférsikring blir
innebérden av den ena och den andra
restriktiva atgirden, respektive utbygg-
naden, snabbt klar for varje bedémare.

Detta sista var, som sagt, herr tal-
man, endast nidgra antydningar om hur
jag for min del ser pa socialforsikring-
ens grundliggande problem, nirmast i
anledning av den fragestillning som
socialministern snuddade vid i sitt in-
terpellationssvar.

Herr andre vice talmannen o6vertog
nu ledningen av kammarens férhand-
lingar.

Chefen {6 socialdepartementet, herr
statsradet MOLLER: Herr talman! Jag
maste bekinna att nir jag liste denna
interpellation, vilket jag har gjort at-
minstone tre ginger ganska noggrant,
var det mig fullstiindigt omdojligt att
riktigt fatta vad herr Hjalmarson me-
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nade. Jag vagar pasta att, om jag skulle
foredra den, kammarens ledamoter skul-
le finna interpellationens hela innehall
och tankegang sd oklar, att ni inte hel-
ler skulle riktigt forsta, vad det egent-
ligen ar som vederbdrande interpellant
asyftar.

Efter herr Hjalmarsons anférande
har jag fatt fullkomligt klart f6r mig,
vart det hela syftar. Vi skola avsta ifran
de allminna barnbidragen, ifran de sar-
skilda barnbidragen, ifran bostadsrabat-
terna, ifran tilliggslanen, ifrin hela
denna serie av olika former for hjilp i
olika situationer och i stallet 1ata en so-
cialnimnd omedelbart i varje sirskilt
behovsfall prova hur mycket hjilp som
behdévs och vilken form hjilpen skall
ha. S& har jag atminstone nu fattat herr
Hjalmarsons anforande. Dess innechall
var féor mig mycket intressant. Ty un-
der sddana forhallanden forstar jag inte,
varfor hogern hir i kammaren har ros-
tat mot de kommunistiska motioner,
som gang pa gang ha viickts just for att
skapa ett enda organ, som skall bestam-
ma over vilken social hjdlp som skall
utgd for alla de olika tinkbara fallen
av behov som kunna uppstad. Jag kan
inte se nigon skillnad pa den skiss till
nyordning inom socialpolitiken, som
herr Hjalmarson gjorde, och pa inne-
hallet i de kommunistiska motionerna.
Skillnaden ligger vil antagligen diri,
att kommunisterna skulle vara mycket
flottare med beloppen. Nagon sadan fri-
kostighet kan ju herr Hjalmarson inte
girna 6nska, om han vill frimja nigon
sparsamhet av verklig betydelse.

Jag kan inte g4 in pa hela denna
friga i hela dess vidd. I interpellationen
talas det om varden av de kroniskt sju-
ka och de sinnessjuka, om &lderdoms-
hemsvarden, om hela detta komplex av
vardformer. Av vissa formuleringar ver-
kar det nistan som om det vore huvud-
saken for herr Hjalmarson att peka pa
det eliindiga tillstandet pa detta omrade.

Nir jag gjort dessa reflexioner kan-

ske jag skall siiga litet grand om hur jag
ser pad dessa sociala vardfragor. Jag ir
for min del 6vertygad om att det system
for allminna barnbidrag, som vi nu ha
hir i landet, inte kan forbittras genom
att man inrittar lokala socialndmnder
eller genom nagon annan dylik metod.
Jag ir ocksa dvertygad om att t. ex. det
system for bostadsrabatter, som vi ha,
ar uppbyggt pa ett tillfredsstillande
siitt. Diri kan i varje fall inte en lokal
socialnimnd astadkomma nagra forbitt-
ringar, eftersom fasta regler for sadana
rabatter #ro gillande. Och da vi ha
fasta regler for en viss form av social-
hjilp, kan det inte vara si viktigt vem
som fattar besluten. Det enda som man
mojligen skulle kunna misstiinka -— och
det tycks herr Hjalmarson gora — #r
att den som har allminna barnbidrag,
sirskilda barnbidrag och dirtill bostads-
rabatter dessutom gar till fattigvarden
for att soka fa hjilp fdven darifran. Det
kanske kan finnas nagot fall dir en sa-
dan misstanke kan vara motiverad, men
det torde vil vara ytierligt sillsynt.
Och vare sig man d& har en socialndmnd
eller nagot annat organ som fattar det
lokala beslutet om en eventuell hjilp
at en sadan familj, maste ju detta or-
gan ta reda pA hurudan familjens eko-
nomiska stilining ir. Det kan ju inte
vara sirskilt svart att konstatera om
den har dessa féormaner och direfter
avviiga sitt beslut om den supplerande
hjalpen.

Jag fiste mig vid att herr Hjalmarson
nimnde Danmark som det férniamsta
exemplet pd en samordning. Ja, det be-
ror pA vad man menar. Danmark har
en enda stor sociallag — det #r riktigt.
Den genomférdes for ovrigt, om jag
minns ritt, redan 1933 av davarande
socialministern Steincke. Men det inne-
bir ju inte alls att de olika hjilpbe-
hoven avhjilpas med t. ex. samma be-
lopp. Folkpensionirerna betala inte ett
ore till sin pension. Stat och kommun
betala allting i motsats till vad férhal-
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landet ar i Sverige. Pa vara debetsedlar
finnes en avgift upptagen till folkpen-
sioneringen, dven om den ir liten. Den
danska sjukforsikringen, vars linjer
ocksa dro uppdragna i den stora social-
lagen, har en bestiimmelse om en mini-
misjukpenning pa 40 o6re. Det ér klart
att vederbérande har rittighet att for-
sikra sig hogre. Men om han forsikrar
sig for den ligsta summa som é&r till-
laten enligt lagen, dr det ett vildigt
hopp emellan de férmaner, som kom-
ma honom till del, och den pension som
folkpensioniiren far.

For min del har jag den uppfattning-
en, ait man skall forsoka overféra de
kortvariga olycksfallen till sjukkassor-
na. Det kan hinda att man da man dis-
kuterat denna atgird har Overskattat
behovet av obligatoriska sjukkassor. Jag
har ingen bestimd mening om det —
jag Dbara siger att det ar mojligt. Men
om sjukkassorna kunde 6verta de korta
olycksfallen, skulle detta avlasta riks-
forsikringsanstalten ofantligt. Det &r en
atgird som borde genomforas.

Arbetsloshetsforsikringen forutsitter
tydligen herr Hjalmarson skall bli obli-
gatorisk. Det finns for all del eit for-
slag om obligatorisk arbetsloshetsfor-
sikring, som emellertid ingen har an-
sett sig ens motionsvis bora presentera
riksdagen. For min del har jag kommit
till den uppfatiningen, att det forslag
om obligatorisk arbetsloshetsforsikring,
som socialvardskommittén framlade,
kanske var litet val vidlyftigt.

Vad sedan den lokala organisationen
betriiffar, s ir det mycket sannolikt
att man kan astadkomma en centralisa-
tion betriffande de olika slags hjilp-
fragor, som det ankommer péa de kom-
munala myndigheterna att fatta beslut
om, iven om denna organisation inte
precis far de uppgifter, som skymtat i
herr Hjalmarsons anférande. En sadan
centralisation tror jag alt man kan
astadkomma, och det dr naturligtvis
ndgonting som borde genomforas.

Om herr Hjalmarson ér road dirav,
s& har jag hiir en promemoria pa 19
sidor, som jag verkligen inte ansag det
16nt att dra i interpellationssvaret. Det
ir den s. k. samordningens historia, och
den ir andd mycket kortfattad. Denna
samordning bérjade inte, som herr
Hjalmarson foérestiller sig, 1928, utan
den bérjade i sjialva verket 1920. Da
skrev riksdagen for forsta gangen till
Kungl. Maj:t, ait man oOnskade en ut-
redning om en enhetlig organisation av
den svenska socialforsikringens olika
grenar, som det di hette. Samma ar pa
hosten tillsattes en kommitté for social-
forsikringens organisation. Den arbe-
tade ett par ars tid. I november 1922
slaktades den. Det var under den stora
kommittéslaktens dagar, den kommitté-
slakt, som ju ofta har anforts som det
bista exemplet pa hur man bor hantera
kommittéviasendet hir i landet. Jag
skall inte ga igenom hela den lidandes-
historia, som det hir verkligen éir fraga
om. Jag vill bara siiga till herr Hjal-
marson, att nir socialvardskommitténs
forslag till sirskilda socialvardskommu-
ner framlades, blev jag faktiskt ganska
skriickslagen. Ty om detta forslag hade
genomforts, skulle det ha inneburit, att
sarskilda myndigheter skulle ha fattat
beslut om alla mdojliga utgifter for ve-
derbérande kommun och att kommu-
nalfullmiiktige egentligen inte skulle ha
haft nagot annat att gora, nir de upp-
rittade sin budget, édn att rikna ihop
de anslag, som hade beslutats av social-
vardskommunen, av poliskommunalfor-
bunden, av skolkommunalférbunden
0. s. v., och direfter besluta utdebite-
ringen for alt ticka kostnaderna.

Det tyckte jag ju var att gora syste-
met vil ihaligt, varfor jag foredrog att
forsoka ordna med en ny kommunin-
delning. Ja, det tog forfarligt lang tid,
men den nya kommunindelningen kom
sd smaningom Uil stand. Savitt jag kan
cerinra mig, hilsades det med allmiin
tillfredsstillelse, att Kungl. Maj:t inte
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lade fram forslag om socialvardskom-
muner utan i stillet gick in fér en ny
kommunindelning, #ven om — vilket
man ju kunde férutse — det skulle ta
ménga ar innan man kunde genomféra
densamma. Och det har det gjort. Det
ir tyvirr trakigt, men i den nya kom-
munindelningen har man en utomor-
dentligt mycket bittre bas dven for en
central nimnd for de sociala drendena.
Dérigenom blir det i varje fall nagot
littare att komma till ritta med hitho-
rande problem.

Jag skall i 6vrigt inte taga upp kam-
marens tid med hela den serie av spors-
mal, som anmila sig i deita samman-
hang, men jag har inte velat underlata
att Atminstone papeka vissa konsekven-
ser av de riktlinjer, for vilka herr Hjal-
marson gor sig till tolk. Skola dessa
riktlinjer genomforas, betyder det, mina
damer och herrar, en fullstindig, i
grunden gaende omstépning av hela
den socialpolitik, som vi gemensamt ha
beslutat.

Herr HJALMARSON: Herr talman! Om
herr statsrddet hade velat verkligen
koncentrera sig pa sjilva fragestill-
ningen i interpellationen, hade det for-
visso inte kunnat bli nigot som helst
“missforstind om inneborden i den
framstillda fragan. Jag skall be att
strax fa aterkomma hartill.

Det &r tva huvudproblem som herr
statsradet snuddar vid i sitt interpella-
tionssvar. Det ena ir fragan om de
storre och mera langsiktiga samord-
ningsproblemen, och det andra &r fra-
gan om de mera begrinsade, praktiska
samordningsfriagor, som successivt an-
milla sig i det aktuella socialpolitiska
arbetet.

Att jag berdorde den forstnimnda fra-
gan berodde pa att herr statsrddet an-
sdg att en viss oklarhet i det hiinseendet
vidladde interpellationen. Jag vill da
bara hiir i anledning av det siitt, pa vil-

ket socialministern hir lade sitt svar,
erinra om att jag framholl, att nir man
skall diskutera de stérre och mera
langsiktiga samordningsproblemen, &r
en av diskussionslinjerna, en av huvud-
linjerna i diskussionen, frigan om den
enhetliga socialférsikringen. Jag peka-
de dirvidlag pa de erfarenheter som
man har gjort dels i England — med
Beveridgeplanen — och dels i Dan-
mark. Jag har for min del forsokt att
efter bista forméga siitta mig in i dessa
frigor. Jag gor inte ansprak pa att till-
hora de frimsta specialisterna hir i
landet pa detta omrade, men sd mycket
har jag forstatt av den socialpolitiska
diskussionen i Sverige under senare
tid, att de problem, som man brottats
med i dessa bada linder under det so-
ciala arbetets planliggning, dro i hog
grad aktuella édven for oss.

Det forefaller mig emellertid som om
det var tidmligen onddigt av social-
ministern att i detta sammanhang dra-
ga in de framstotar, som frain kommu-
nistiskt hall ha gjorts hiir i riksdagen.
Foér min del kan jag inte se samban-
det mellan dessa och de socialpolitiska
riktlinjer, som jag hir snuddade vid
pa grundval av exempel fran andra de-
mokratiska linder.

Vilken fraga som ir den visentliga i
interpellationen framgéir ju, herr tal-
man, fullkomligt klart av vad som star
i interpellationen. Det heter diir i slut-
orden: »Sasom framgir av utldtandena
fran de utskott, som 1949 behandlade
de ovan berdrda motionerna» — alltsa
motioner fran hégerhall — »ansidgo ut-
skotten att forberedande utredningar
borde ske inom vederbérande departe-
ment.» Det gillde férberedande utred-
ningar for att 16sa eller planera for en
16sning av olika delar av samordnings-
problemet. »Sadana delutredningar, vil-
ka sedan fullféljas i samarbete med en
samordningskommitté, torde ocksi vara
den bista 16sningen.» Sjilva friagan i
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interpellationen 16d: »Vill herr statsra-
det limna kammaren redogorelse for de
atgirder som inom vederbérande de-
partement ma vara vidtagna med an-
ledning av riksdagens skrivelse ar 1949
angdende oOversyn av socialvirden?»
Inte behéver man, herr talman, pa na-
got sitt missforstd inneborden i denna
fragestallning.

Jag beklagar att socialministern inte
vill g in pa nagra av de konkreta
sporsmal som hir anmila sig, att so-
cialministern alltsi inte sjilv vill limna
ett bidrag till debatten om vilka par-
tiella samordningsproblem som vi nu
borde kunna gripa oss an med utan
hinder av den stora samordningskom-
mitté, som socialministern ténker till-
siitta, niar socialvirdskommitién inom
kort har avslutat sitt arbete.

Jag skall hir ge ytterligare ett litet
bidrag till debatten. Socialministern pe-
kade nyss pa betydelsen av kommunin-
delningsreformen. Ja, herr talman, nog
maste man vil Anda siga sig, att nar
denna tanke aktualiserades i samband
med att socialvardskommittén lade
fram sitt forslag om siirskilda social-
vardskommuner, hade det varit det na-
turliga att man inom socialdepartemen-
tet hade planerat for sidan samordning
av den inre kommunala organisationen
i socialt hinseende, att Aatminstone
detta avsnitt av samordningsproblemet
hade varit 16st niir den nya kommunin-
delningsreformen triidde i kraft. Om
jag far anknyta till den tankegdngen
skulle jag vilja siiga: Om vi nu fi denna
stora samordningskommitté, som vl
kommer att sitta i manga ar innan den
kommer att redovisa sina resultat, vore
det da inte naturligt att man oberoende
av kommitténs arbete dtminstone sokte
fa till stand en losning av de mest
tringande interna kommunala organi-
sationsproblemen? Alla som ha sysslat
med kommunalt arbete — iven jag i
min ringa man — ha ju praktisk erfa-

renhet av vad det betyder for kommu-
nerna att dessa problem fa en bittre
och mer rationell 16sning.

Jag skall peka pa ett annat exempel.
Alla veta att frigan om en samordning
av olycksfallsforsikringen och sjukfor-
sikringen sedan linge har statt pa dag-
ordningen. Vi veta alla, att finansie-
ringen av dessa bigge socialvardande
funktioner sker pa olika sitt. Men jag
fragar mig: Vad ar det som hindrar att
vi, oberoende av hur samordningen
kommer att ske i stérre format och pa
lingre sikt, nu 16sa det mera begrin-
sade problemet att se till, att forméner-
na enligt dessa bigge lagar bli pa ett
fornuftigt sitt samordnade?

Jag vill — for att ta ett tredje prak-
tiskt exempel — hénvisa till den fram-
stillning som har limnats av byrache-
fen Torsten Eriksson i en i mitt tycke
mycket intressant artikel i nr 9 av tid-
skriften Tiden, diar han under rubriken
»Kriminalpolitiska bekymmer» beror
en del aktuella vardnadsfragor. Han
sammanfattar sina synpunkter pa fol-
jande sitt: »Eftersom behandlingen av
de miinniskor som innanfér den ena
eller andra vardformen omhindertages
for samhiillskontroll i 6ppen eller slu-
ten vard innehéaller s& manga gemen-
samma drag, vore det klokt att oOver-
viiga en sammanslagning i rent admi-
nistrativt hinseende. Nu hor fangvar-
den till ett eget imbetsverk. Den sociala
ungdomsvarden ligger hos socialstyrel-
sen. Alkoholistvarden hor ocksa till so-
cialstyrelsen, men 8verkommandot lig-
ger inte i socialdepartementet utan i
inrikesdepartementet. Sinnesslovarden
haltar mellan skoloverstyrelsen och me-
dicinalstyrelsen, som pa vissa hall delar
anstalter med varandra. Och sinnes-
sjukvarden slutligen ligger hos medi-
cinalstyrelsen allena. Hur vore det att
Overviiga inrittandet av en statlig an-
staltsstyrelse, sd att si manga av dessa
statliga inriittningar som mojligt komme
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under gemensam o6verledning? Fér en
gangs skull bleve detta nya dmbetsverk
ingenting nytt annat én till namnet. Det
skulle enbart innebira att man forde
tillhopa de pé olika #dmbetsverk ut-
spridda byréaerna till ett helt. Foljden
kunde inte bli annat #in bittre admi-
nistrativ ordning och reda. Anstaltsut-
rymmena blev klokare utnyttjade och
framfor allt: de behandlingsmdssiga er-
farenheterna blev gemensam egendom.»

Jag ér, herr talman, inte i stand att
hir yttra mig om huruvida den 16sning
som byrachefen Eriksson tinker sig pa
detta omrade ér den riktiga, iven om
det forefaller mig som om han har an-
fort manga goda skil for sin tanke, men
det dr praktiska problem av denna art,
som pd omrade efter omrade fringa sig
fram i vart land och som det forefaller
mig angeliget att vi férsoka losa obe-
roende av den blivande stora utred-
ningen.

Det var detta jag hade hoppats att
socialministern skulle ha berort litet
narmare, samtidigt som han skulle ha
givit oss en liten inblick i hur han ser
pa dessa utomordentligt viktiga fragor.

Skulle vi d4nd& inte kunna siga, herr
talman, att det ér en vinning att vi ha
kommit dirhin, att vi alla inom de de-
mokratiska partierna #iro ense om de
stora malsittningarna nir det giller &
ena sidan forsvaret fér var nationella
frihet och & andra sidan férsvaret for
var sociala trygghet? Vi ha alla ett
gemensamt intresse pa denna punkt,
och syftet med min framstst har i
framsta rummet varit att ge ett bidrag
fran vart hall till det som til syvende og
sidst ar det visentliga pa det sociala
omrddet, niamligen virden om miinni-
skorna.

Nir statsradet Moller blickar tillbaka
pa sitt — det vill jag gidrna siga —
framgéngsrika verk i det sociala re-
formarbetets tjanst, kan han med till-
fredsstillelse se pa en rad olika atgir-
der som vidtagits for att goéra det

bittre fér de manga minniskerna hir
i landet. Men jag férestiller mig att
dven socialministern nu skulle kun-
na erkinna, att det varit onskvirt om
dessa olika vardformer, som vi hir ha
staplat pa varandra, hade kunnat sté-
pas i en rationellare form och om vi
hade kommit négot litet lingre mot
samordningsproblemets 16sning efter
dessa decenniers lidande — ty vi dro ju
Overens om, socialministern och jag, att
det ror sig om en lidandeshistoria. Dér-
med skulle man ocksid ha kommit ett
stycke lingre i fraga om effektiviteten i
vardnaden om de enskilda méanni-
skorna.

Chefen for socialdepartementet, herr
statsradet MOLLER: Herr talman! Jag
skall bara svara herr Hjalmarson pa
tvd punkter.

Jag antydde, att det enligt min me-
ning inte dr sidkert att man skulle be-
hoéva avvakta genomférandet av forsla-
get om obligatorisk sjukforsikring in-
nan man lite sjukkassorna évertaga de
s. k. korta olycksfallen. Jag tror att den
fragan kan losas for sig, och jag sto-
der mig dérvid pa att sjukkassorna
fingo till uppgift att handhava utbetal-
ningen av moderskapspenningen nir
vi inférde denna bidragsform. Och nir
denna reform genomférdes nidgon gang
vid mitten pa 1930-talet voro ju sjuk-
kassorna av mycket mindre omfattning
in de idro nu. Eftersom man lyckades
med detta, dr det inte uteslutet — jag
vagar inte sdga att det dr sikert, utan
det maste underkastas en undersékning
— att man i den frivilliga sjukforsik-
ringens organisation dven kan koppla
in de korta olycksfallen.

Vad friagan om den rent organisato-
riska kommunala samordningen betrif-
far kan jag inte ta definitiv stindpunkt
till denna forridn vi i departementet or-
dentligt ha gatt igenom socialvardskom-
mitténs socialhjdlpsforslag, dir man
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har knutit in en central socialnimnd.
Det ir mycket mojligt att den fragan
kan lésas nista ar, for den hindelse
det dr mojligt att ligga fram ett lagfor-
slag till 1952 Ars riksdag. Det ér i
frdga om det andra, det stérre samord-
ningssporsmalet, som jag diremot myc-
ket riktigt inte vadgar ha nagon bestimd
uppfattning om hur det slutligen skall
klaras. Jag tror inte pa att deras fore-
stillningar #ro realistiska, som mena
att man skall kunna sla ihop allting i
en enda kaka. Jag tror inte att t. ex.
bostadsrabatterna, de allminna barn-
bidragen, folkpensionerna och allt det-
ta bara kan skickas till en enda styrel-
se for att dir behandlas. Men det ar ju
sddana fragor som utredningen skall
komma att syssla med.

Nir man klagar pa att man inte har
fatt samordningen nu, vill jag bara un-
dersiryka att direktiven till social-
vardskommittén innehalla ett uppdrag
it denna kommitté att forsoka gora en
sddan samordning. Ett forsok i den
riktningen gjordes for forsta gangen i
forslaget om socialvardskommuner, som
emellertid f6l1 under bordet, efter min
mening pd utmirkt goda skil. Nu har
det kommit ett nytt forslag — men det
giller bara den lokala samordningen
— i kommitténs forslag till social-
hjalpslag. Nir detta forslag nu édr un-
der behandling, kommer ocksa fragan,
huruvida man skall acceptera kommit-
téns forslag till den lokala samordning-
en, aftt ordentligt proévas. Och, som
sagt, det kan hinda att det kan accep-
teras utan nagra storre svarigheter.

Jag gor emellertid den lilla reserva-
tionen, att jag vill titta pa forslaget
ordentligt innan jag binder mig for det.

Herr HAGARD: Herr talman! Jag till-
later mig se fragan om samordning och
samarbete pa det sociala filtet som ett
organisationsproblem. Giér man det, si
maste herr statsridet konstatera att
ingen annan period i vart samhilleliga

liv har visat prov pd en sidan ofantlig
splittring pa socialvirdens omrade som
det sista decenniet eller kanske de sis-
ta decennierna. Det kommer man inte
ifrdn. Och jag frigar, om nagon har i
kammaren kan i rask foljd rikna upp
alla de kommunala organen pa social-
vardens omrade. Det dr bortat ett dus-
sin, och jag antar att inte manga kunna
gora det. Det dr pa den punkten vi ha
satt in en del av var kraft for att fa
fram en annan och bittre sakernas ord-
ning. Det iir inte bara pa det rent pri-
mirkommunala filtet som ett sddant
tillstand rader; for linen har man ska-
pat linsorgan: moédrahjalpsnidmnd, lins-
bostadsnamnd o. s. v.

Nir nu socialministern talar om Dan-
mark — och jag erkiinner att Danmark
ir ett foregangsland i vissa avseenden
— far man dock icke glomma att det
var just nir det gillde det kommunala
arbetet som socialminister Steincke
satte in sin kraft och sammanforde det
hela till Det sociale Udvalg. Det ar detta
intryck som herr statsradet har glomt
att taga med fran resorna till Danmark.
Hade vi gjort pa samma sitt, skulle vi
ha statt oss bittre.

Aven i Finland har man astadkom-
mit en samordning, som foéljer ungefir
samma linjer som det danska systemet.

Nir vi en gang sysslade med ett for-
sta forsok i denna riktning — det
var efter 1934, nir organisationssakkun-
niga forsokte fa fram ett samordnings-
forslag — sade man att en siddan sam-
ordning skulle vara omdojlig att genom-
fora, och sa hittade man pa nagot som
man trodde vara Columbi #gg och
skapade ett socialt register at kommu-
nerna. Da sade herr statsradet, att detta
var samordning, men herr statsradet
glomde att samordning i det avseendet
forutsatte en vidare samordning oOver
hela filtet. Det forsummade vi att gora.
Det blev emellertid en glinsande pe-
riod for de firmor som salde socialre-
gistermateriel.



26 Nr 15.

Tisdagen den 24 april 1951.

Svar pa interpellation ang. redogorelse for de atgirder, som vidtagits med anled-
ning av den av riksdagen ar 1949 begirda oversynen av socialvarden.

Niar slutligen, efter upprepade fram-
stillningar fran hdéger- och folkparti-
hall, socialvardskommittén tillsattes ar
1937, blev den forsta uppgiften att fa
fram en samordning pa det kommunala
omradet. Det framlades ocksa snart nog
ett forslag hirom. Nir man talar om
att det forslag, som framlades 1942,
stjilptes av att det var kombinerat med
forslag om socialvirdskommuner, ar
detta inte sant. Det var tva skilda sa-
ker. Socialvardskommunerna voro en
anordning som vi hade foreslagit for att
skapa bitire ekonomisk biarkraft for
kommunerna, men dessutom, herr
statsrad, fanns det ett fristdende for-
slag till en fullstindig organisation
inom kommunerna oberoende av social-
vardskommunerna. Det 4r alltsd inte
riktigt att framstilla det rent historiska
forloppet sa som herr statsrddet hir
har gjort.

Det forelag enligt mitt féormenande
inte nagon anledning att sedermera —
efter framlidggandet av den utredning
som blev firdig 1942 — férhala denna
samordning inom kommunerna. Vi
hade mycket vdl behovt den just nu,
nir vi den 1 januari 1952 std infor den
nya ordningen i storkommunerna. D&
hade vi behévt ha det nya forslaget
klart. Da hade vi behovt en fullstindig
och klar samordning. Vi ha hir for-
suttit ett mycket gott tillfille, och det
méaste man pa det livligaste beklaga.

Jag skulle vilja fraga statsradet, om
statsradet observerat att man ute i kom-
munerna tagit denna sak i egna hin-
der och trots en olamplig lagstiftning
forsokt samordna socialvirden pa ett
betryggande och mera klargorande
sitt. Inte mindre #n 80 stycken av
vara stadskommuner ha varit med om
att skapa ett centraliserat system i den
rikining, som jag si manga ganger hir
har pliderat for. De ha gjort detta,
trots att de icke ha haft nagot stéd fran
lagstiftningens sida. Det har varit en
modosam uppgift for kommunalmin-

nen, och de ha lyckats med den endast
tack vare att samtliga kommunmedlem-
mar ha varit pa det klara med nédvin-
digheten att ritta till statsmakternas
forsummelser hirvidlag och fa till stand
en ny ordning.

S& har man kommit fram till en or-
ganisation med socialvardsbyréer och
socialvardschefer och allt vad diarmed
sammanhénger. Men det forefaller mig
som om detta icke pa nagot sitt hade
uppmirksammats inom kanslihuset.

Jag misstiinker att statsradet Moller
under den kommande tiden far ta emot
en allt titare strom av uppvaktande
kommunalmin, vilka komma att krava
en lagstiftning, som bittre tillfredsstal-
ler atminstone stadskommunernas krav.

Det dr ungefir pa samma sétt med de
landskommuner som skapats i samband
med den centraliserade medelsforvalt-
ningen. Det &dr en nyordning, som fak-
tiskt har gatt forbi lagstiftningen. Jag
vill understryka att denna samordning
av socialvarden borde ha utformats har
i landet redan for 16 eller 17 ar sedan.
Sa linge ha namligen vara stadskom-
muner arbetat pa denna sak, och sa
linge ha vi vintat pa en lagstiftning pa
detta omrade.

Vad sedan giller frdgan om samord-
ningen av formanerna inom de olika
socialforsikringsmojligheterna, sa gav
statsradet den gliadjande upplysningen
att man verkligen skall forsoka sam-
ordna de kortvariga olycksfallen med
sjukforsikringen. Men jag fragar: Hur
skall detta bli mojligt med den sjukpen-
ningkonstruktion som har faststillts i
sjukforsidkringen?

Statsradet var dock f6rsiktig darvid-
lag och sade, att han inte var alldeles
sitker pa att det skulle kunna genomfo-
ras, och jag forstir honom bra pa den
punkten. Herr statsradet blir nog tvung-
en att tumma en smula pa sin ursprung-
liga instillning till den enhetliga sjuk-
penningen.

Vidare siger statsradet i slutet av
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Svar pa interpellation ang. redogdrelse for de atgdrder, som vidtagits med anled-
ning av den av riksdagen ar 1949 begirda Oversynen av socialvarden.

sitt svar, att socialvardskommittén
egentligen har statt hindrande i vigen
niar det gallt att fa resonemanget om
organisationen slutfért, men att frigan
skall tas upp igen nir kommitién en
gang blir firdig med sitt arbete. Men,
herr socialminister, kommittén har ju
redan lamnat ifran sig sitt yttersta och
sista forslag om organisationen. Detta
ar vial bekant. Kommittén har i sitt
sista betinkande 1950 skrivit med tim-
ligen stora bokstiver, att nu aterstir
av de stora uppgifterna endast olycks-
fallsforsikringen — sedan &r kommit-
tén fiardig med sitt arbete. Diri ligger
ocksa underforstatt, att man inte lingre
kan syssla med nagon organisatorisk
anordning med den bakgrund vi ha i
den nuvarande sjukforsikringen, som
har antagits av riksdagen pa Kungl
Maj:ts forslag.

Jag kan for ovrigt erinra om att just
organisationen av olycksfallsforsikring-
en egendomligt nog har behandlats for
sig inom kanslihuset. Vi ha nimligen
inom handelsdepartementets arbetsom-
rade nagot som heter forsikringsutred-
ningen, och om jag minns ritt har man
dar hemstillt om att fa ta hand om or-
ganisationen av olycksfallsforsikring-
en. Det iir ganska egendomligt att han-
delsdepartementet har hand om en s
vital friga inom socialdepartementets
verksamhetsomrade, men det vittnar ju
om samarbete och samordning inom
kanslihuset, och det ér ju bara bra att
det finns. Men det visar ocksa att det
inte dr riktigt att siga, att det har fo-
relegat och fortfarande foreligger hin-
der for att avgora organisationsfragan.
Det kunde ha gjorts langt tidigare, och
nu ir det verkligen pa tiden!

Herr talman! Jag maste konstatera,
att det pd hiir ifragavarande omrade
har begatts manga underldtenhetssyn-
der. Det har jag patalat minga ganger.
Jag vill éin en gang understryka, att alla
vara kommunalmin och Ovriga miin-
niskor som arbeta pa det socialvardan-
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