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Nr 90.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag med
vissa bestimmelser om béter och viten; given Stock-
holms slott den 23 februari 1951.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagriddet forda protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen foresld riksdagen
att antaga hirvid fogade forslag till lag med vissa bestimmelser om boter
och viten.

GUSTAF ADOLF.

Herman Zetterberyg.

I Bihang till riksdagens protokoll 1951. 1 saml. Nr 90.
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Forslag
till

Lag

med vissa bestimmelser om biter och viten.

Hérigenom forordnas som foljer.

Boter skola, om ej annat ar foreskrivet, tilifalla kronan. Vad nu sagts
skall dven gilla viten, som utdémas pa grund av myndighets foreliggande
eller omedelbart pa grund av lag eller forfattning.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1952.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdrenden, hdllet
infér Hans Maj:t Konungen i statsradet a Stockholms
slott den 16 februari 1951.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsrdden MOLLER, SKOLD, QUENSEL, DANIELSON,
VouGeTt, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERicssoN, MosSBERG, WEIINE,
ANDERSSON, LiINGMAN, HAMMARSKJOLD.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, anmailer fraga an-
gaende vissa bestimmelser om boter och viten. Foredraganden anfor fol-
jande.

Medan det tidigare var vanligt att bestdmmelser meddelades om botestor-
delning, enligt vilka boter helt eller delvis skulle tillkomma annan an kro-
nan, foreskrives numera s gott som undantagslost i nytillkomna forfatt-
ningar att boter i sin helhet skola tillfalla kronan. Nagot generellt stad-
gande hidrom finnes icke; sarskilda foreskrifter maste darfor upptagas i
varje forfattning, som innehaller bestdmmelser om bétesstraff. For att
vinna en forenkling i detta hénseende har i en inom justitiedepartementet
upprittad promemoria foreslagits en lagbestimmelse, enligt vilken
béter, om ej annat dr foreskrivet, skola tillfalla kronan.

I promemorian anfores att den foreslagna bestimmelsen bor avse savil
dagsboter som omedelbart i penningar d&démda boéter (dven s. k. normerade
boter) samt att den bor gilla icke blott boter som utdéomas av domstol eller
aliggas genom strafforeliggande utan dven sadana som adémas av admi-
nistrativ myndighet. Vidare framhaélles att bestimmelsen bor omfatta dven
viten, om dessa utgora en straffpaféljd av samma art som béter, vilket ar
forhallandet, da de grunda sig pa allménna, for alla fall av viss beskaffen-
het givna foreskrifter. Diremot anses bestimmelsen icke bora gilla viten,
som grunda sig pa domstols eller annan myndighets foreliggande i1 kon-
kreta fall och darfér kunna betecknas sasom tvangsmedel. Det nu angivna
resultatet i fraga om bestimmelsens tillaimpning pa viten skulle emellertid,
enligt promemorian, uppnas utan nagon sirskild foreskrift. I promemorian
hinvisas till att lagen den 24 september 1931 med vissa bestimmelser om
botesstraff utom strafflagens omrade (sidrskilda boteslagen), churu déri
endast talas om boter, enligt ett uttalande i propositionen till 1931 ars riks-
dag ar tillamplig i fraga om viten, vilka adomas sasom straff, men icke da
det giller viten sasom tvangsmedel.
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£nligt promemorian skulle den foreslagna bestimmelsen upptagas i sir-
skilda boteslagen sdsom en ny paragraf, betecknad 3 §, och trada i kraft
den 1 januari 1952.

Infordrade yttranden over promemorian ha avgivits av Svea hov-
ritt, Gota hovritt och hovritten for Vistra Sverige samt av strafflagbered-
ningen, vilken i drendet samratt med straffrattskommittén. Darjamte ha
yttranden inkommit fran foreningarna Sveriges héiradshévdingar, Sveriges
stadsdomare, Sveriges landsfiskaler och Sveriges stadsfiskaler.

I samtliga ytiranden lamnas det i promemorian framstillda forslaget utan
erinran. Strafflagberedningen ifragasatter emellertid, om icke den fore-
slagna bestammelsen borde goras tillamplig dven betrédffande viten, icke
blott i den utstrickning som angives i promemorian, d. v. s. dar vitena en-
ligt nutida sprakbruk skulle betecknas sdsom boéter, utan 6ver huvud be-
triffande viten som aldggas av offentlig myndighet. Savitt beredningen kun-
nat finna, tala de skidl som foranlett forslaget for en sadan utvidgning.
Aven Svea hovrdtt framhaller att de skil som aberopats till stéd for for-
slaget synas tala for en motsvarande regel betriffande viten sdsom tvangs-
medel.

Hovrdtten féor Vistra Sverige anfor att det syntes hovritten vara, ehuru
icke nodviandigt, sa dock av praktiska skial lampligt att det direkt i lag-
texten kom till uttryck att sdrskilda boteslagen avsag sadana viten, vilka
adomas sasom straff, men ej viten sasom tvangsmedel.

Departementschefen.

Den i promemorian férordade lagbestiammnielsen, mot vilken nagon erin-
ran icke gjorts i yttrandena, synes vara motiverad av praktiska skil. Jag
bitrader darfor forslaget att i lag upptaga ett stadgande, enligt vilket bo-
ter, om ej annat ar foreskrivet, skola tillfalia kronan. Det kan anmarkas
att detta stadgande blir tillampligt i alla de fall d4 nigon annan foreskrift
om vem som skall erhalla boterna icke finnes. Stadgandet kommer alltsa att
gilla dven aldre botesbestimmelser, om de sakna dylik foreskrift. Prak-
tisk betydelse far stadgandet dock framst i fraga om nytillkomna forfatt-
ningar.

1 tva yttranden har ifragasatts, om icke stadgandet borde avse icke blott,
sdsom i promemorian forordats, boter och viten, vilka adomas sasom
straff, utan dven viten med karaktiren av tvangsmedel. Sasom ett skal hir-
tor skulle kunna anféras att det stundom kan vara vanskligt att avgora, om
elt vite ar att hanfora till det ena eller andra av dessa olika slag av viten, t. ex.
om vitet grundar sig pa ett foreldggande av myndighet, vilket riktar sig till en
obestidmd krets av personer (jamfor NJA 1915: 634). Av storre betydelse
forefaller emellertid vara att en sddan utvidgning synes vara betingad av
samma skil som foreligga betraffande béter. Aven i friga om viten torde,
oavsett om de ha karaktiren av straff eller av tvingsmedel, sdsom en allmin
regel gilla att de tillfalla kronan, om ej annat ar foreskrivet. Fragan giller
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alltsd nu endast, om det dr motiverat att 1ata denna regel komma till uttryck
i ett lagstadgande. Hirvid torde man framst bora taga hinsyn till att for-
fattningar ej sillan innehalla bestimmelser biade om boter och om viten.
Den praktiska vinsten av den foreslagna lagbestimmelsen blir i dessa fall
ringa, om forfattningen i varje sadant fall maste innehalla ett stadgande
som angiver att viten skola tilifalla kronan.

Pa grund av vad nu anforts torde stadgandet bora avse icke blott boter
utan dven viten, som utdémas pa grund av myndighets foreliggande eller
omedelbart pa grund av lag eller forfatining. Diremot bor stadgandet natur-
ligtvis icke omfatta viten, vilka utdémas pa grund av avtal och som sélunda
ha karaktiren av ett pa forhand bestimt skadestand, sisom de viten vilka
omtalas i 36 § avtalslagen och i 9 kap. 37 § vattenlagen.

Med hiinsyn till att stadgandet silunda skulle komma att avse andra slag
av viten #n dem som omfattas av bestimmelserna i sirskilda boteslagen,
torde det vara limpligast att icke lita stadgandet inga i denna lag utan giva
det formen av en fristiende lag. Det foreligger da icke heller nigon anled-
ning att i vrigt ingd pa fragan om sirskilda boteslagens tillimpning, da det
géller viten.

Den foreslagna lagen torde, sdsom i promemorian forordats, hora trada
i kraft den 1 januari 1952.

I enlighet med vad salunda anforts har inom justitiedepartementet upp-
rittats bilagda forslag till lag med vissa bestimmelser om béter och viten.

Foredraganden hemstilller att lagradets utlatande 6ver lagforslaget matte
for det i 87 § regeringsformen omférmilda dndamalet inhimtas genom ut-
drag av protokollet.

Denna av statsradets ovriga ledaméter bitrddda hemstil-

lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Lars Nordvall.

! Bilagan, vilken ir av samma lydelse som det vid propositionen fogade lagforslaget, har
hir uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrad den 22 feb-
ruari 1951.

Narvarande:
justitierdiden  EKBERG,
STRANDBERG,

LJUNGGREN,
regeringsradet BJORKHOLM.

Enligt lagradet den 20 februari 1951 tillhandakommet utdrag av proto-
koli 6ver justitiedepartementsirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen
i statsradet den 16 februari 1951,hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets
utlatande skulle for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamalet in-
hiamtas over upprittat forslag till lag med vissa bestimmelser om béter
och viten.

Férslaget, som finnes bilagt detta protokoll, féredrogs infor lagradet av
byrachefen for lagérenden i justitiedepartementet B. Kjellin.

Forslaget foranledde féljande yttrande av justilieriden Ekberg och
Strandberg:

Av remissprotokollet framgér, att férevarande lagforslag ar avsett att
omfatta, forutom boter, alla slag av viten utom sddana, som ha karaktiren
av ett pad forhand bestimt skadestind, siasom de viten, vilka omnimnas i
36 § avtalslagen och i 9 kap. 37 § vattenlagen. Under lagen skola saledes
falla bade viten, som utgéra straffpaféljd av samma art som béter, och
viten, vilka dro att anse som tvingsmedel. Sasom i departementsprome-
morian huvudsakligen framhallits, dr det kinnetecknande for den forst-
namnda gruppen, att vitet grundar sig pa allminna, foér alla fall av viss
beskaffenhet givna foreskrifter, medan det i den sistnimnda gruppen ir
friga om vite, som avser att tvinga nagon att foretaga en viss handling
eller att avhélla sig fran en sadan och som grundar sig pa domstols eller
annan myndighets foreliggande i ett konkret fall.

Medan den sistnimnda gruppen uppenbarligen &syftas med det i lagtex-
ten anvinda uttrycket »viten, som utdéomas pa grund av myndighets fore-
liggande», lirer den senare delen av lagtexten, didri omnidmnas viten, som
utdomas »omedelbart pa grund av lag eller forfattning», avse den forst-
namnda gruppen. Hit héra emellertid ritteligen icke blott de fall, da lag,
férordning eller annan av Kungl. Maj:t utfirdad forfattning omedelbart
stadgar vite for Gvertridelse av ett forbud eller for férsummelse av ett pa-
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bud, utan jamvil siddana fall, i vilka av annan myndighet &n Kungl. Maj:t
utfirdade foreskrifter innehélla bestammelse om vite som straffpafoljd. Exem-
pelvis kan anféras, att en linsstyrelse med stéd av 6 § 1 mom. landshov-
dinginstruktionen foreskrivit vite for uppratthallande av allmin ordning
och sikerhet sdsom i samband med meddelande av férbud for obehoriga
att betrida visst omride. Det dr emellertid tvivelaktigt, huruvida sadana
foreskrifter, som nu asyftas, kunna undantagslost hianféras under begrep-
pet »>forfattning». Detta begrepp torde i sjdlva verket vara ganska obestamt.
De ifragavarande foreskrifterna kunna svarligen heller féras in under be-
teckningen »myndighets foreliggande» i lagtextens forra del, vilken sisom
ovan framhaéllits far anses syfta pa viten sasom tvingsmedel.

Aven om storre risk icke foreligger, att missforstand angaende lagens
riatta innebord i berérda hiénseende skulle uppkomma i réttstillimpningen,
ma likval framhallas, att forslaget skulle vinna i tydlighet, om ordet »for-
fattning» utbytes mot orden sannat stadgande».

Justitierddet Ljunggren och regeringsradet Bjérkholm lamnade forslaget
utan erinran.

Ur protokollet:

Bengt Larson.
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Utdrag av protokollet over justitiedepartementsdrenden, hallet
infor Hans Maj:t Konungen i statsradet a Stock-
holms slott den 23 februari 1951.

Narvarande:

Statsministern ErRLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
MOLLER, SKOLD, QUENSEL, DANIELSON, VOUGT, ZETTERBERG, NILSSON,
StrANG, ERicssoN, MOSSBERG, ANDERSSON, LINGMAN, HAMMARSKJOLD.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, anmiéler lagra-
dets den 22 februari 1951 avgivna utlatande 6ver det till lagradet den 16
februari 1951 remitterade forslaget till lag med vissa bestdmmelser om béter
och viten.

Efter redogorelse for utlatandet anfor foredraganden féljande.

Tva av lagradets ledamoéter ha férordat en dndring i lagtexten i syfte att
tydligare utmirka, vilka slag av viten som omfattas av den foreslagna la-
gen. De andra tvd ledamoéterna ha lamnat forslaget utan erinran. Enligt
min mening angivas i forslaget, pa ett tillrackligt tydligt sitt och med an-
vindande av sedvanlig terminologi, alla de slag av viten som dro avsedda
atl inbegripas under lagen. I likhet med sistndmnda tva lagradsledamoter

anser jag alltsa ndgon dndring av den foreslagna lagtexten icke vara pa-
kallad.

Foredraganden hemstéller harefter att forslaget matte jamlikt § 87 rege-
ringsformen genom proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets dvriga ledamoter bi-
tridda hemstéllan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Karl Gustaf Grénhagen.
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