Kungl. Maj:ts proposition nr 87. 1

Nr §7.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende fullmakt att i
arbetsloshetsbekdimpande syfte igdngsdtta arbeten,
for vilka anslag uppférts a allmdn beredskapsstat for
budgetaret 1950/51, m. m.; given Stockholms slott
den 23 februari 1951.

Kungl. Maj:t vill hdrmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansiarenden fér denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF.

Per Edvin Skold.

Utdrag av protokollet éver finansdirenden, hallet infor Hans Maj:t
Konungen i statsradet a Stockholms slott den 23
februari 1951.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
MOLLER, SkOLD, QUENSEL, DANIELSON, VouGT, ZETTERBERG, NILSSON,
STRANG, ERIcssoN, MoOSSBERG, ANDERSSON, LINGMAN, HAMMARSKJOLD.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Skold, anfor efter gemensam
beredning med statsradets ovriga ledamdéter.

Allméan beredskapsstat for budgetaret 1950/51 har faststillts av 1950 ars
riksdag (prop. nr 126, r. skr. nr 370-—379, 401 och 417). Narmast foregien-
de allminna beredskapsstat faststilldes av 1946 ars riksdag for budgetaret
1946/47. En belryggande sysselsillningsberedskap ansigs kunna uppritt-
hallas for direfter foljande budgetar, utan att ctt utformat forslag till ny
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allmin beredskapsstat understilldes riksdagen, genom att en sirskild fi-
nansfullmakt om 150 miljoner kronor stilldes till Kungl. Maj:ts forfogande
for utnyttjande av de & allménna beredskapsstaten for sistndmnda budget-

ar uppforda anslagen. Darvid foérutsattes att — dérest utvecklingen pa ar-
betsmarknaden skulle giva anledning dartill — férslag till alimén bered-

skapsstat for det lopande budgetaret pa grundval av arbetsmarknadsstyrel-
sens fortlopande utredningar om revidering och komplettering av investe-
ringsreserven skulle kunna upprittas och understillas riksdagen.

Den for innevarande budgetar gillande beredskapsstaten upptager an-
slag 4 driftbudgeten om tillhopa omkring 840 miljoner kronor och anslag 4
kapitalbudgeten & sammanlagt ca 380 miljoner kronor. Denna sysselsitt-
ningsreserv berdknas i runt tal motsvara 35 miljoner dagsverken, motsva-
rande ett antal arsarbeten av ca 140 000. Investeringsreserven — som icke ar
avsedd att realiseras i sin totala omfattning, utan inrymmer alternativa sys-
selsattningsprogram — upptager anslag savil for en allmén invesleringsre-
serv som for en sirskild grovarbetsreserv. Den allméinna investeringsreserven
innefattar arbeten, som utvalts framst pd grund av angelidgenhetsgraden. I
grovarbetsreserven finnas upptagna arbeten som sarskilt vdl lampa sig {or
sysselsatining av oskolad arbetskraft och dartill 4&ro mindre materielkriavande.

Betriaffande statsbidragsgrunderna fér kommunala och enskilda arbeten
galler, att bidragsgrunderna kunna jamkas dir sa erfordras med hinsyn
till de sirskilda forhallanden under vilka investeringsverksamheten kan
komma att bedrivas. Vid berikningen av erforderligt anslag till kostnader
for arbetsloshetens bekdmpande har hiansyn tagits till det medelshehov som
kan uppkomma till f6ljd av dylik jamkning av statsbidragsgrunderna.

For att siitta beredskapsstaten i kraft erfordras beslut av riksdagen. Emel-
lertid har Kungl. Maj:t i likhet med tidigare ar bemyndigats att, direst ar-
betsmarknadsliget sa pafordrar, inom ramen av ett belopp av 150 miljoner
kronor meddela beslut om utférande av arbeten, for vilka anslag uppforts &
beredskapsstaten. Hirigenom har mojliggjorts en begrinsning av arbetslos-
hetsanslagen pa riksstaten till vad som erfordras under nuvarande forhal-
landen p4 arbetsmarknaden. Bemyndigandet har hittills icke tagits i ansprak.

Med skrivelse den 9 februari 1951 har arbetsmarknadsstyrelsen framiagt
forslag till investeringsreserv fér budgetaret 1951/52. Forslaget inrymmer
savil en allmiin som en sirskild grovarbetsreserv, vilka omfatta arbeten for
omkring 1650 miljoner kronor respektive ca 242 miljoner kronor. Till f6r-
slaget horande beridkningar av kostnader, medelsbehov, antal dagsverken
m. m. dro grundade p& 1950 ars prisnivd. Direst allmén beredskapsstat fast-
stilles i overensstimmelse med den foreslagna reserven, beriknas behovet
av statsmedel, som erfordras for att samtliga till intagande i de bada re-
serverna foreslagna foretag skola kunna utnyttjas sidsom sysselsitinings-
objekt, till sammanlagt ca 1190 miljoner kronor. Hirav skulle 1 094 miljo-
ner kronor kunna utga av anslag, som uppforts & allmin beredskapsstat for
innevarande budgetir. Detta innebér, att storsta delen av de pa 1950/51 ars
beredskapsstat uppférda anslagen kunna utnyttjas till foretag i den fore-
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slagna investeringsreserven for budgetaret 1951/52. De foreniimnda reser-
verna, som innefatta alternativa sysselsattningsprogram, ha beridknats mot-
svara ca 28 miljoner dagsverken, varav ca 18,5 miljoner dagsverken for grov-
arbelare, ca 8,5 miljoner dagsverken for yrkeskunniga byggnads- och anlagg-
ningsarbetare samt i det nirmaste 1 miljon industridagsverken. Det berak-
nade medelsbehovet har med héinsyn till prisstegringarna icke ansetts med-
giva utférandet av en sd stor arbetsvolym, som angivits i férevarande for-
slag. Arbetsmarknadsstyrelsen har emellertid med hinsyn till det arbets-
marknadslige, som nu kan forutses for nésta budgetar, icke funnit denna
omstindighet utgoéra anledning till framstillning om utékning av anslagen
a beredskapsstat.

Arbetsmarknadsstyrelsen har utgatt ifran att allman beredskapsstat for
budgetaret 1951/52 nu icke kommer att faststillas, till f6ljd varav med
upprittande av allmén beredskapsstat forenade kostnader och arbetsbe-
lastning skola kunna undvikas. Styrelsen har av samma skal i forslaget
till investeringsreserv for budgetaret 1951/52 icke intagit sadana foretag,
som pa grund av sin storlek eller eljest bedomts vara av den karaktir, att
riksdagens godkidnnande erfordras for utférandet och som icke redan in-
tagits i investeringsreserven for budgetaret 1950/51. Den fornyelse av in-
vesteringsreserven, som arbetsmarknadsstyrelsen foreslar, har darfor be-
gransats till dels sadana foretag, som bedomts kunna finansieras med an-
slag till vissa kollektiva investeringsindamal, sasom vagbyggnader m. fl,,
dels sadana delar av foretag, som motsvaras av skillnaden mellan i arets
statsverksproposition till foretagen berdknade belopp och av vederbdrande
myndigheter till foretagen for budgetaret 1951/52 édskade belopp.

I samband med forslagets upprittande verkstillda utredningar synas,
enligt arbetsmarknadsstyrelsens mening, giva vid handen, att erforderlig
beredskap mot arbetsloshet under budgetaret 1951/52 kan erhillas genom
en fullmakt for Kungl. Maj:t att inom ramen av ectt av riksdagen faststailt
belopp, forslagsvis 150 miljoner kronor, meddela beslut om utférande un-
der budgetaret 1951/52 av arbeten, for vilka anslag uppforts & allmén be-
redskapsstat for budgetaret 1950/51. Déarest liaget pa arbetsmarknaden fore
utgangen av budgetaret 1951/52 forviarras, skulle Kungl. Maj:t genom en
finansfullmakt for nasta budgetar i anslutning till den allminna bered-
skapsstaten for budgetaret 1950/51 under nista budgetar kunna, sasom
ovan namnts, inom finansfullmaktens ram disponera anslag a bered-
skapsstaten om sammanlagt ca 1094 miljoner kronor, varav ca 738 mil-
joner kronor fran anslag a driftbudgeten och ca 356 miljoner kronor fran
anslag a kapitalbudgeten. Forutsittningarna hirfor har arbetsmarknadssty-
relsen angivit vara dels att fran reserven aviorda foretag, som avsetts att
finansicras med anslag till kollektivt angivna investeringsiindamal, ma
inom ramen for respektive anslag ersittas med nya foretag, dels att det
a4 beredskapsstaten upptagna allminna anslaget Lill kostnader for arbets-
loshetens bekiampande m. m. ma anlitas for ulvidgning av arbeten, till
vilka sirskilda anslag anvisats & riksstat eller & allmin beredskapsstat,
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dels ock att fran investeringsreserven for budgetaret 1950/51 o6verforda
foretag. vilka avsetts att finansieras genom ett anslag, som ar gemensamt
for ett antal sirskilt angivna foretag, fa inom anslagets ram utféras for den
hogre kostnad, som kan ha fororsakats av prisstegringar och nodvindiga
indringar av planerna, samt att 6kade kostnader dirjamte fa bestridas
i vissa fall av anslaget 4 beredskapsstaten till Kostnader for arbetsloshe-
tens bekiimpande m. m. Styrelsen har i detta sammanhang aberopat, att i
propositionen nr 126 gjorda uttalanden i de angivna finansieringsfrigorna
icke foranlett nagon riksdagens erinran.

Betriffande fragan om fortidsplaneringen av foretag ingdende i investe-
ringsreserven har arbetsmarknadsstyrelsen framhallit, att de i 1948 ars
statsverksproposition (bil. 2 s. 10 f) atergivna synpunkterna synas bora
vara normerande jamval under nésta budgetar dvensom uttalanden i stats-
utskottets utlatande den 7 november 1950 (nr 194) i anledning av vissa
i Kungl. Maj:ts proposition angéende allmdn beredskapsstat foér budget-
aret 1950/51 behandlade allminna principfragor. Enligt utlitandet syn-
tes det naturligt, att fortidsplaneringen av féretag ingaende i investerings-
reserven sirskilt i rdidande lige pa arbetsmarknaden bedreves med forsik-
tighet och under hénsynstagande till utsikterna for foretagens utfoérande
inom rimlig tid. Styrelsen har vidare erinrat om att i 1951 ars statsverks-
proposition anslag till planering av allménna arbeten upptagits med en-
dast formella belopp, enir forefintliga reservationer & ifrdgavarande an-
slag bedomts vara tillrackliga.

Departementschefen. Med hiansyn till de begrinsade arbetsléshetsrisker
som for niarvarande anses foreligga torde en betryggande sysselsittnings-
beredskap kunna uppriatihdllas utan att elt utformat forslag till allmén
beredskapsstat for budgetaret 1951/52 nu understilles riksdagen. Kravet
pa beredskap synes i stillet kunna tillgodoses genom en finansfullmakt
av det slag, som under innevarande budgetar star till Kungl. Maj:ts for-
fogande. Darest utvecklingen pa arbetsmarknaden senare skulle giva an-
ledning dirtill, bor pa grundval av arbetsmarknadsstyrelsens framlagda
utredningar om revidering och komplettering av invesleringsreserven ett
forslag till allmian beredskapsstat upprittas och understillas riksdagen.

Den erforderliga fullmakten synes med hinsyn till férindringarna pa
pris- och léneomridet lampligen bora hoéjas med 50 miljoner kronor tiil
200 miljoner kronor. Fullmakten bor liksom for innevarande budgetar
anknytas till de pa allmén beredskapsstat fér budgetaret 1950/51 upp-
forda anslagen.

For den hindelse ifragavarande fullmakt tages i ansprak bor fortfarande
galla, att grunderna for statsbidrag till kommuner och enskilda vid utféran-
de av arbeten tillhorande investeringsreserven kunna jamkas dér sa erford-
ras med hinsyn till de sirskilda forhallanden under vilka investeringsverk-
samheten kan komma att bedrivas.
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Mot vad arbetsmarknadsstyrelsen anfoért i fraga om forutsiattningarna
for att inom den foreslagna finansfuilmakiens ram disponera anslagen a
beredskapsstaten vilket ansluter sig till vad som galler i fraga om in-
nevarande budgetars fullmakt — har jag ingen erinran.

Vad angér fragan om den fortsatta planeringsverksamhetens bedrivande
vill jag understryka statsutskottets i det foregaende berérda uttalande, att
fortidsplaneringen séarskilt 1 nuvarande lige pa arbetsmarknaden bedrives
med forsiktighet och under hinsynstagande till utsikterna for foretagens
utforande inom rimlig tid. Med utgangspunkt fran dessa riktlinjer bor det
fortsatta planeringsarbetets bedrivande i huvudsak kunna #dga rum inom
ramen for vederboérande myndighets ordinarie verksamhet. Nagra sirskil-
da kostnader for planeringsarbetet utover dem som bestridas fran myn-
dighetens egna anslag — skulle alltsd i allménhet icke behéva uppkomma.
Jag vill erinra om att anslagen till planering av allminna arbeten i stats-
verkspropositionen féreslagits skola uppfoéras endast med formella belopp
med hinsyn till & anslagen foérefintliga reservationer. Vid utgingen av
nista budgetir kvarstiaende behallningar & ndmnda anslag bora i enlighet
med vad jag anfort indragas till budgetutjamningsfonden.

Under &beropande av vad salunda anférts hemstaller jag, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen

att bemyndiga Kungl. Maj:t att under budgetaret 1951/
52, darest arbetsmarknadslidget sa pafordrar, inom ramen
av ett belopp av 200 miljoner kronor meddela beslut om
utférande av arbeten, for vilka anslag &rvo uppforda 4 all-
mén beredskapsstat for budgetaret 1950/51.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter
bitridda hemstéillan férordnar Hans Maj:t Konunger
att proposition av den lydelse, bilaga till detta prc
tokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Otto Winther.



