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Nr 8.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende fortsatt stats-
garanti fér exportkredit m. m.; given Stockholms slott
den 22 december 1950.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver handelsirenden for denna dag, foresld riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF.

John Ericsson.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen féreslas, att nu gillande bemyndigande att meddela stats-
garanti for exportkredit férlinges intill utgingen av budgetiret 1953/54.
Den vid 1950 ars riksdag beslutade utbyggnaden av exportkreditgarantierna
till att avse lagerhallning av svenska exportvaror utomlands forutsattes
besta.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1951, 1 saml. Nr 8.
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Utdrag av protokollet éver handelsirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsradet @ Stockholms slott den
22 december 1950.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes frendena UNDEN, statsraden
MOLLER, SkOLD, QUENSEL, DANIELsON, Vougr, ZETTERBERG, INILSSON,
STRANG, ERIcssoN, MosSBERG, WEIJNE, ANDERSSON, LINGMAN.

Efter gemensam beredning med ministern fér utrikes drendena och che-
fen for finansdepartementet anfér chefen fér handelsdepartementet, stats-
rddet Ericsson.

Statsgaranti mot forlust pa grund av exportkredit har i Sverige meddelats
alltsedan budgetaret 1933/34. Garantien har grundats pa tid efter annan av
riksdagen givna bemyndiganden med vixlande innehall samt av Kungl.
Maj:t i enlighet dirmed utfirdade forfattningar. Provning och avgérande av
fragor om statsgaranti for exportkredit ankommer pa exportkreditnimnden,
for vilken instruktion utfirdats den 26 juni 1933 (nr 430).

1948 ars riksdag medgav efter forslag av Kungl. Maj:t (prop. nr 21; r. skr.
nr 77), att svenska staten finge under tiden 1 juli 1948—30 juni 1951 bevilja
dylik statsgaranti till ett belopp av héogst 300 miljoner kronor enligt da
gallande bestimmelser. Kungl. Maj:t foreslog dérefter i propositionen nr
211 till 1950 &rs riksdag vissa éndringar i fraga om garantigivningen, inne-
fattande framst att statsgarantien for exportkredit skulle utbyggas att avse
aven forlustrisk i samband med upprittandet av konsignationslager utom-
lands. Garantien betraffande sadan forlust skulle begrinsas till hogst 30
miljoner kronor inom ramen for det tidigare beslutade maximibeloppet av
300 miljoner kronor. Avsikten med denna utbyggnad var att stimulera den
svenska industrien till 6kad export pa hardvalutalinder. I huvudsakligen
samma syfte forordades samtidigt en utvidgning av redan gillande garanti-
former i tvd hénseenden: den maximala garantisatsen skulle generellt for
alla varuslag, som kunde komma i fraga foér exportkreditgarantierna, be-
staimmas till 85 procent, och dven varor av utlindskt ursprung skulle i sér-
skilda fall kunna bli féremal for exportkreditgaranti.

Sedan riksdagen (skr. nr 286) godkint de nya férslagen, sammanstilldes
de tidigare och nya bestimmelserna i en kungérelse i dmnet, som utfirdades
den 9 juni 1950 (nr 321). Det huvudsakliga innehallet i kungorelsen, som
giller tills vidare t. 0. m. den 30 juni 1951, ér féljande.

Exportkreditnimnden dger under tiden 1 juli 1950—30 juni 1951 till fram-
jande av svensk export bevilja statsgaranti mot forlust pi grund av den
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kredit, som av svensk exportor eller svensk bank eller annan svensk kredit-
givare lamnas vid forsiljning till utlandet av inhemska alster av industri,
jordbruk eller fiske. Da sarskilda skal foreligga, ma saddan garanti lamnas
dven vid export av icke inhemska alster. Statsgaranti mé ock i sirskilda fall
beviljas for entreprenadarbeten, som utféras i utlandet, i férening med in-
dustrileveranser dvensom for till utlandet levererade alster av svensk tek-
nisk konsulterande verksamhet, sdrskilt da dylik verksamhet kan bliva av
betydelse for svensk export. Statsgarantier av nu angivna slag ma hogst
avse, att ett belopp uppgaende till 75 procent av den limnade krediten kom-
mer att inflyta eller ock att 75 procent av uppkommande forlust & krediten
tackas; dock ma, da sarskilda skal dartill foreligga, garantien utstriackas till
85 procent. Garantierna méa icke avse utebliven betalning av annan anled-
ning dn kopares insolvens eller sadana statliga atgirder utomlands som
allmédnt moratorium, valutasparr eller dylikt. Statsgaranti ma jamvél be-
viljas svensk exportor eller svensk bank eller annan svensk kreditgivare
mot forlust pa grund av lagerhallning av svenska exportvaror utomlands.
Denna garanti skall beviljas enligt de riktlinjer, som Kungl. Maj:t sarskilt
faststiller, och ma hogst avse, att 75 procent av uppkommande foérlust i sam-
band med lagerhallningen tickas.

For beviljad garanti av samtliga har omndmnda slag skall den, som erhal-
ler garantien, erligga en premie, avpassad med hansyn till olika inverkande
omsténdigheter, sdsom ldngden av avtalad kredittid, forhallandena i import-
landet, andra forefintliga riskmoment och varans art. Premien skall sa be-
riknas, att den innefattar bidrag till taickande av administrationskostnader-
na foér exportkreditnidmnden.

Géllande statsgarantier f4 — sasom férut namnts — ej 6verstiga 300 mil-
joner kronor, varav hogst 30 miljoner kronor foér lagerhallning utomlands.
I de bada beloppen skall inrdknas vad exportkreditndmnden utgivit pa grund
av beviljad garanti, i den man utbetalningarna icke tickas av aterbetalningar
eller av inkomst av premier, sedan kostnaderna fér nidmndens verksamhet
guldits.

I skrivelse den 2 juni 1950 hade exportkreditnimnden framlagt forslag
till sddana riktlinjer fér nimndens provning och avgérande av fragor an-
gdende statsgaranti vid lagerhallning som nyss omtalats. Enligt forslaget
borde i huvudsak féljande allmiénna forutsattningar foreligga for att ga-
ranti mot forlust & sddan lagerhallning skulle kunna beviljas.

Eftersom garanligivningens uppgift skall vara att mojliggora eller under-
latta for en exportor att upparbeta en marknad i Forenta staterna eller
eventuellt i annat hardvalutaland, bor garantien icke hénfora sig till en
engangsaffir. Exportoren, vilken som regel bor forutsittas ha skaffat sig
erfarenhet genom provforsilljning, skall alltsd kunna pavisa, att forutsitt-
ningar foreligga for en kontinuerlig forsialjning av varan.

Med hénsyn till att det dr av stor betydelse for hela den svenska exporten
till Forenta staterna, att endast kvalitativt tillfredsstallande produkter ex-
porteras, maste varans kvalitet dgnas sarskild uppmirksamhet. Exportéren
maste diarfoér kunna visa, att varan motsvarar amerikanska kvalitetskrav. T
regel synes ndmden betriffande dessa férhallanden liksom betriaffande ex-
portorens anseende bora inférskaffa uttalanden av vederbérande bransch-
organisation.

Niamnden framholl, att garantigivningen borde utformas under hinsyns-
tagande till omstindigheterna i varje sarskilt fall, varvid dock bl. a. fol-
jande principer i regel borde vara normerande.
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Garantien skall, i syfte att nd utjamning, avse lagerhallning under en tid
av i allméanhet tre ar, med riatt for namnden att viss tid fére garantitidens
utgdng anmoda exportéren att inskrianka eller upphéra med vidare skepp-
ningar till lager. Skulle héndelser intriffa, vilka dro dgnade att medfora
forluster under garantigivningen, exempelvis hojda tullsatser, dndring av
viaxelkurserna eller starka dndringar i marknadsliget, far exportoren icke
utan nimndens samtycke gora nagra nya skeppningar till lager. Detsamma
galler betraffande varuslag, som hallits i lager under viss tidrymd utan att
nagon forsiljning skett.

Garantien skall avse viss procentuell andel, 50-—75 procent, av den for-
lust som kan uppkomma i samband med lagerhallningen. I garantien fast-
stilles ett visst hogsta lagerviarde vid ett och samma tillfdlle, vilket varde
icke utan nidmndens godkinnande far overskridas. Garantiprocentsatsen be-
stimmes under hinsynstagande till huru nimnden bedémer risken, och vil-
ken garanti, som synes erforderlig for att exportéren i énskvird omfattning
skall bearbeta marknaden.

Niamnden foreslog vidare, att sdsom komplement till den till forman for
exportoren utstallda garantien borde, efter sirskild prévning, kunna tillhan-
dahallas forbehallslos garanti till forméan for en bank, som finansierade
lagerhallningen. Ndmnden anférde till stod harfor foéljande.

Detta torde vara erforderligt, emedan de svenska industrifoéretag, vilka
méhinda frimst kunna férmodas komma att utnyttja garantien mot forlust
4 lagerhéllning, icke torde dga nagon sirskilt stark ekonomisk stidllning.
Det foreligger darfor fara for att den maojlighet till ny export, som garantien
ir avsedd att underlitta, ej kan utnyttjas, om icke lagerhallningsgarantien
kombineras med garanti till forméan fér en finansierande bank. Sidan ga-
ranti borde, enligt nAimndens mening, lamnas for viss tidsperiod och ticka
viss procentuell del av ett pa visst sdtt maximerat kreditbelopp, vilket skulle
std i relation till virdet av de till lager skeppade varorna. De betalningar,
som inflyta for varorna, férutsiattas skola inga till banken. For garantien
skulle erlaggas sirskild premie. Namnden skulle dga regressriatt gentemot
exportéren for eventuell utbetalning under garantien. Virdet av denna
regressriatt torde dock ej bora tillmitas sarskild betydelse vid garantiiren-
dets bedomning, utan exportdrens initiativkraft och allmidnna duglighet
dédrvid framst uppmirksammas.

Genom beslut den 9 juni 1950 faststillde Kungl. Maj:t de av nidmnden
foreslagna riktlinjerna, att tillimpas under tiden 1 juli 1950—30 juni 1951.

I skrivelse den 9 september 1950 har exportkreditnimnden — under erin-
ran att giltighetstiden fér bestimmelserna angaende statsgaranti for export-
kredit m. m. utloper med utgéngen av innevarande budgetir — hemstillt, att
bemyndigande att pa oférindrade grunder meddela garanti for exportkredit
m. m. matte utverkas for en tid av tre ar, riknat fr. o. m. den 1 juli 1951.

Enligt nimndens mening rader det ingen tvekan om att den statliga ga-
rantigivningen i frdga om exportkredit bor fortsitta. Nimnden framhéller,
att det vid de ménga tillfillen sedan 1933, da fragan om exportkreditgaran-
tiernas fortbestand provats av myndigheterna, aldrig ifragasatts att icke ga-
rantierna borde bibehallas. Nimnden anfér harutinnan bl. a. féljande.
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Skilen hirtill ha varit skiftande, men alltsedan senare hilften av 1930-
talet torde framfor allt den omstindigheten ha tillméatts betydelse, att de
statliga exportkreditorganisationerna i utlandet fatt allt storre betydelse
sasom stod for exportstriivandena, och att det befunnits 6nskvirt att bereda
den svenska exportindustrien ungefir liknande tillgang till exportkreditga-
rantier som dess utlindska konkurrenter. Denna utveckling mot mera om-
fattande garantigivning har fortgitt under de bada senaste aren. Silunda ha
exempelvis i Norge och Danmark garantimojligheterna utstrickts till att
avse ej tidigare garantibara risker, medan i Storbritannien och Frankrike
ett utbyggande av den redan tidigare mycket omfattande garantigivningen
pagar. I detta sammanhang mé iven erinras om att i virt land exportkredit-
garantisystemet vid ett flertal tillfallen kommit att utnyttjas som ett instru-
ment inom handelspolitiken.

Till de handelspolitiska synpunkterna pa den statliga garantigivningens
uppgifter ha tillkommit nirbesliktade valutapolitiska. Exportkreditniamn-
dens bedémning av garantiirenden har salunda piverkats av om exporten
varit inriktad pa ur valutasynpunkt sirskilt efterstrivansvirda marknader,
i vilket fall ndimnden ansett det vara motiverat att 6vertaga storre garanti-
risker éin eljest. Denna uppfattning om de valutapolitiska synpunkternas be-
tydelse har kommit till uttryck i 1950 ars forfattning i dmnet.

Ytterligare kan anféras, att den allminna instabiliteten i det politiska
laget maste medfora dkat behov av exportkreditgaranti. Detta giller sirskilt
vid forsiljning av kapitalvaror med utstriackta leveranstider och betalnings-
terminer.

Nimnden framhaller vidare, att den i nuvarande lage icke har nigon an-
ledning pakalla négra #ndringar i gallande bestimmelser an-
gaende garantigivningens utformning och péapekar att
detta giller dven den fran och med den 1 juli 1950 pa forsok inforda ga-
rantigivningen mot férlust pa lagerhallning av svenska varor i utlandet.
Namnden finner 6vervigande skil tala for att mojlighet till sddan garanti-
givning tills vidare hélles 6ppen. I detta sammanhang erinras om att for-
fattningens bestimmelser utgéra den ram, inom vilken nimnden éir be-
myndigad meddela garantier, men att det ankommer pd ndmnden att av-
gora, i vilken utstrickning exportorerna skola beredas tillfille utnyttja
dessa mojligheter till garantigivning. Det synes dirfor nimnden dndaméls-
enligt, att omfattningen och utformningen av garantier mot forlust pa lager-
hallning goras beroende av vunna erfarenheter och att nigon dndring av
sjilva ramen tills vidare cj foretages.

Betriifffande maximeringen av exportkreditgarantierna
anfér namnden, att det icke dr mojligt att ens approximativt angiva, i vilken
utstrickning det statliga exportkreditgarantisystemet kan férmodas bli ut-
nyttjat. Sedan omkring ett ar tillbaka har emellertid det av staten Gvertagna
carantiansvaret rort sig om cirka 100 miljoner kronor. Nigon éndring av
gillande maximering av garantigivningen till 300 miljoner kronor, inom
vilket belopp garantier mot forlust pa lagerhdllning m& kunna uppga till
hogst 30 miljoner kronor, ér enligt naimndens mening icke for narvarande
pakallad.
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Betriffande omfattningen av exportkreditndmndens rorelse fran dess bor-
jan den 1 juli 1933 till utgangen av november 1950 har inhamtats bl. a. f51-
jande.

Under ifrdgavarande tid har nidmnden utfirdat garantier for krediter &
1 019 miljoner kronor, varav statens ansvar omfattat 658 miljoner kronor.
Den 30 november 1950 funnos garantier utelopande for krediter & 157,5 miljo-
ner kronor. Av detta belopp omfattade statens garanti 91,4+ miljoner kronor.
Dérjamte ha garantier utlovats men adnnu ej tagits i ansprak for krediter a
5,3 miljoner kronor med ett garantibelopp av 3,4+ miljoner kronor. Nimndens
inkomster av premier ha uppgatt till 20,1 miljoner kronor, vartill kommit in-
komst i riantor 4 Gverskottsmedel med 0,3 miljoner kronor. Den samman-
lagda inkomsten har saledes utgjort 20,4 miljoner kronor. For skadefall ha
utbetalats 16,5 miljoner kronor, varav 7,8 miljoner kronor kunnat atervinnas.
Nettoutbetalningarna ha alltsd uppgatt till 8,5 miljoner kronor. I dessa er-
sittningsbelopp éro icke ersattningar under finska garantier inriaknade, ef-
tersom namnden jamlikt riksdagens beslut erhallit tackning fér dessa. Om-
kostnaderna fér nidmndens verksamhet ha utgjort 1,4 miljoner kronor. Se-
‘dan verksamhetens borjan har salunda uppstétt en nettovinst & (20,4 — 8,5 —
1,4=) 10,5 miljoner kronor. Detta innebér i jamforelse med den 30 novem-
ber 1949 och samma dag 1948 6kning med 0,9 respektive 2,5 miljoner kronor.

Vad angar speciellt den nyinférda garantigivningen vid lagerhéllning
framgar av en inom exportkreditnimnden i december 1950 upprittad pro-
memoria, att garantier, varom hér ir fraga, hittills endast utfardats i mycket
ringa utstrickning. Det har i férsta hand gillt garantier till forman for
banker, vilka finansierat lagerhallning av angivet slag. Bankkrediterna ha
lamnats till tre foretag och avsett skeppningar till Forenta staterna. Namn-
dens sammanlagda ansvarssumma for garantierna uppgar till 860 000 kro-
nor. Krediterna fa utnyttjas under sex ménader till belopp motsvarande
hogst 75 procent av i regel fakturerat varde.

I promemorian anfores vidare.

I regel ha ansokningarna om statsgaranti begriansats till att avse garanti
for bankkredit. Denna garantiform har alltsd icke kommit att utnyttjas
som ett komplement till garanti, som skyddar exportéren mot forlust pa
lagerhallning, utan har kommit att anviandas for helt fristdende garantier.
Detta har berott pa att i flertalet fall exportorerna, 6vertygade om att expor-
ten torde bli en mycket god affiar, befunnits villiga att ensamma béra risken
for att lagringen eventuellt kan resultera i forlust, medan de diaremot icke
varit i stdnd att utan statsgaranti anskaffa erforderlig kredit for lagerhall-
ningens finansiering. Ur namndens synpunkt har bortfallandet av det ena,
relativt riskfyllda garantimomentet uppenbarligen inneburit en ej ovalkom-
men utveckling av garantigivningen.

Det mycket begrinsade utnyttjandet av de nya garantiformerna torde icke
ha berott pa en sérskild restriktiv instidllning hos nimnden. Sannolikt har
emellertid den goda forsialjningskonjunkturen under senaste halviret gjort
Forenta staterna, varest forsaljningen ofta ar forenad med atskilliga pro-
blem, till en fé6r manga exportérer mindre lockande marknad. Hartill kom-
mer, att garantigivningen kan utnyttjas endast av foretag med ej alltfor
obetydliga egna kapitaltillgdngar, eftersom de under ett antal manader maste
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kunna ligga ute med belopp motsvarande minst 25 procent av lagrets virde.
Att namnvirt uppmjuka dessa forutsiattningar synes knappast forenligt
med sunda ekonomiska principer.

Namnden har vid de hittills lamnade garantierna till forman for kredit-
givande banker bedomt forlustrisken som mattlig eller obetydlig, beroende
P4 att de lintagande exportorerna varit forhallandevis kapitalstarka. Detta
forhallande bor dock enligt gallande direktiv ej tillméatas sirskild betydelse
vid garantidrendenas bedéomning, och nimnden ar beredd att garantera kre-
ditgivning aven till exportérer med obetydliga tillgdngar vid sidan av la-
gervarorna, under forutsittning att dessas initiativkraft och allminna dug-
lighet ar sadan att ett gott forsidljningsresultat forefaller antagligt. Den
stora forsiktighet, som anbefallts namnden vid tillimpandet av den nya ga-
rantiformen, féranleder dock att stallningstagandet till kreditbeloppets hojd
maste paverkas av forhallandet mellan detta och exportdérens egna till-
gingar.

Departementschefen.

Systemet med statliga exportkreditgarantier tillkom ar 1933 i syfte att
genom stimulans &t exporten framja sysselsattningen inom landet. De svens-
ka exportnaringarna arbetade vid denna tid under skirpt konkurrens icke
minst fran lander, dar man bistod sina exportorer medelst dylika garantier.
I det forandrade lage for utrikeshandeln, som férelag under krigsaren, kom
garantigivningen jamval att anvindas i olika handelspolitiska sammanhang.
Aren narmast efter kriget d4gde garantigivning rum endast i obetydlig om-
fattning, beroende bl. a. pa de direkta statliga krediter som da limnades.
Efterhand fingo emellertid garantierna aterigen stor betydelse och da icke
blott ur handelspolitiska utan dven ur valutapolitiska synpunkter. For att
vinna en anpassning till den utveckling av handeln och de férdndringar i
marknadsliget, som intriatt under de senaste aren, utvidgades slutligen vid
1950 ars riksdag granserna for exportkreditgivningen. Framfor allt mirkes
hirvidlag, att riksdagen — sasom ett led i dtgirderna att 6ka vér industris kon-
kurrenskraft vid dollarexport och for att i allminhet stimulera industrien
att i 6kad utstrickning inrikta sig pa de mera svararbetade hardvalutamark-
naderna — medgav att exportkreditgarantier skulle fa avse dven forlustrisk
4 konsignationslager i hardvalutalinderna. Ocksa i vissa andra avseenden
utvidgades vid arets riksdag géillande garantiformer.

Liksom exportkreditnimnden hyser jag ingen tvekan om att de slatliga
garantierna mot forlust pa grund av exportkredit i fortsitiningen bora bi-
behallas. Att kunna bevilja sddana garantier synes angeliget e¢j minst vid
rddande osikerhet rorande utvecklingen inom den internationella handeln.
Vad betriffar den nyligen inforda garantigivningen mot forlust pa grund
av lagerhéllning aro erfarenheterna dnnu alltfér ringa for att tillita nigon
bestimd uppfattning. Garantiformen har under det gingna halviret till-
limpats i pafallande liten utstrickning. Mojlighet till sidan garantigivning
torde emellertid tills vidare bora std oppen. Det dar min avsikt att i fortsatt-
ningen folja sirskilt denna form av garantigivning och dirvid overviga i
vad man — inom de av riksdagen godkinda grinserna — jamkningar kunna
vara motiverade i frdga om reglerna for dylika garantier.
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Exportkreditnimndens foérslag att — liksom hittills — begrinsa garanti-
givningen till hogst 300 miljoner kronor, varav for lagerhallning av svenska
exportvaror utomlands hogst 30 miljoner kronor, finner jag riktigt.

Jag forordar saledes, att nu gédllande bemyndigande att meddela statsga-
ranti for exportkredit forlinges. Ett fortsatt bemyndigande torde bora fast-
stallas att gilla intill utgangen av budgetaret 1953/54.

Under aberopande av vad sdlunda anforts hemstéller jag, att Kungl. Maj:t
matte foresla riksdagen medgiva

att svenska staten ma intill utgangen av budgetaret 1953/
54 till belopp av hogst 300 miljoner kronor, varav for lager-
hallning av svenska exportvaror utomlands hogst 30 mil-
joner kronor, ataga sig betalningsansvar i form av stats-
garanti for exportkredit, diarvid i de angivna hogsta belop-
pen skola inrdknas summorna av de till och med den 30
juni 1951 beviljade garantierna.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledamoéter
bitradda hemstéllan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Gunnel Sjolin.

508199. Stockholm. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag. 1951.



