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Nr 3.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med foérslag till lag om
fortsatt giltighet av utlinningslagen den 15 juni 1945
(nr 315); given Stockholms slott den 22 december
1950.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll
vill Kungl. Maj:t hiarmed jamlikt § 87 regeringsformen foéresla riksdagen
att antaga hirvid fogade forslag ill lag om fortsatt giltighet av utlinnings-
lagen den 15 juni 1945 (nr 315).

GUSTAF ADOLF.

Herman Zetterberg.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 1 saml. Nr 3.
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Forslag
till
Lag
om fortsatt giltighet av utlinningslagen den 15 juni 1945 (nr 315).
Hérigenom férordnas, att utldnningslagen den 15 juni 1945, vilken enligt

lag den 5 maj 1950 (nr 155) géller till och med den 30 juni 1951, skall dga
fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1952.

I fraga om sadan under lagens giltighetstid begangen forseelse som avses
i lagen skall vad dar ar stadgat om ansvar gilla dven efter den 30 juni 1952.

Uppehélls- eller arbetstillstdind mé& meddelas aven for tid efter den 30
juni 1952, dock ej for lingre tid an for hogst fem ar efter sistnimnda dag.

1 Senaste lydelse i vissa delar, se SFS 1946: 360 och 1947: 312.
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Utdrag av protokollet over justitiedepartementsdrenden, hallet
infor Hans Maj:t Konungen i statsradet @ Stockholms
slott den 1 december 1950.

Narvarande: ®

Statsministern ERLANDER, statsrdden MOLLER, SkOLD, QUENSEL, VouaT,
ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, EricssoN, MoSSBERG, WEIINE, ANDERSSON,
LINGMAN.

Efter gemensam beredning med tillférordnade ministern for utrikes éren-
dena, statsrddet Quensel, och chefen for inrikesdepartementet anmaéler che-
fen for justitiedepartementet, statsrddet Zetterberg, fraga om fortsalt gil-
tighet av utlinningslagen och anfor foljande.

Gillande lagstiftning om utldnningar i Sverige, ndmligen lagen den 15
juni 1945 (nr 315) om utlinnings ratt att har i riket vistas (utlinningslag)
ir tidsbegransad. Den géllde till en borjan t. o. m. den 30 juni 1947 men har
forlangts genom lag den 20 juni 1947 (nr 312) for tre ar och genom lag den
5 maj 1950 (nr 155) for ytterligare ett ar eller t. 0. m. den 30 juni 1951.

I denna lagstiftning givas regler om utlindska medborgares och stats-
l6sas uppehall i Sverige och om deras ritt att hiar taga arbetsanstillning.
Den innehéller salunda bestimmelser om skyldighet att vid inresa till riket
vara forsedd med pass samt bemyndigar Kungl. Maj:t att dven foreskriva
skyldighet att inneha inresetillstand (visering). Lagen reglerar vidare i vad
man utlanning for ritt att vistas i Sverige skall ha uppehéllstillstind samt
i vad man han skall ha arbetstillstind for ritt att hir innehava arbetsan-
stiallning. Ett detaljerat system av regler anger under vilka omstindigheter
en utlinning kan mot sin vilja avlagsnas ur riket; de viktigaste formerna
harfér dro avvisning, forpassning och utvisning.

Utlinningslagstiftningen har alltsedan 1927 haft formen av tidsbegrin-
sade lagar. Da fragan om forldngning behandlades 1947 (proposition nr 297
och forsta lagutskottets utlatande nr 51), diskuterades om icke lagstiftning-
en borde goras permanent. Statens utlinningskommission hade forordat
detta, men departementschefen anférde hiremot tva skiél: dels kunde det
icke anses uteslutet, att inom en icke alltfér avligsen framtid vissa forind-
ringar inom den internationella samfirdseln komme att intrida, vilka vore
ignade att inverka pa utformningen av denna lagstiftning, dels forelage,
iven fransett detta, behov av en mera genomgripande revision av lagstift-
ningen i syfte bland annat att i moéjligaste man astadkomma en forenkling
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och begriansning av kontrollsystemet. En saddan reform av lagstiftningen
borde dock icke genomforas forrin forhallandena i vissa avseenden nagot

mera stabiliserats. P4 grund hérav forordades, att 1945 ars lag — i vilken
samtidigt foreslogos atskilliga dndringar — skulle forlingas pa tre ar. Pro-

positionen bifolls av riksdagen.

Den 4 mars 1949 tillsattes en kommitté for revision av utlinningslagstift-
ningen, innefattande dven utredning av fragan om densamma bor goéras per-
manent. Kommittén, som antagit namnet »1949 ars utlinningskommitté»,
bestar av presidenten for hovriatten 6ver Skéne och Blekinge Ivar Wies-
lander, ordférande, ledamoten av riksdagens forsta kammare professor Ake
Holmbick, ledamoten av riksdagens andra kammare chefredaktoren Rolf
Edberg och chefen fér utlinningskommissionen, byriachefen Nils Hagelin.
Till kommitténs bitridde ha darjamte tillkallats atskilliga sakkunniga och
representanter for olika myndigheter och organisationer, bland dem arbets-
marknadens bada storsta huvudorganisationer.

I skrivelse den 20 november 1950 har 71949 drs utlinningskommitté anfort
bland annat f6ljande.

Kommittén far anmila, att kommittén — savitt nu kan bedéomas — torde
kunna slutféra sitt uppdrag med revisionen av utlinningslagen under forsta
halviret 1951. Denna revision har visat sig synnerligen komplicerad och tids-
kriavande, och kommittén har icke kunnat fa sekreterarhjalp i den omfatt-
ning, som varit erforderlig. Det bor ocksa framhaéllas, att genom férordnande
den 29 juni 1950 kommitténs uppdrag utstrickts att omfatta jamval fragan
om den centrala utlinningsmyndighetens organisation. Av vad nu anforts
foljer, att proposition pa grundval av kommitténs férslag icke torde kunna
foreliggas riksdagen fore utgangen av den nuvarande utlinningslagens gil-
tighetstid. Behovet av dndringar i lagen torde icke vara mera tringande
an att diarmed torde kunna ansta ytterligare nagon tid. Kommittén foéreslar
darfor, att lagen skall galla oférandrad till och med den 30 juni 1952.

Kommittén har vidare framhallit, att de till dess bitriade tillkallade sak-
kunniga icke haft nagot att erinra mot vad kommittén silunda foreslagit.

Departementschefen.

Nér fragan om forlangning av utlinningslagens giltighetstid i slutet av ar
1949 behandlades i statsradet, foreslog jag, att lagen skulle férlingas till
och med den 30 juni 1951. Samtidigt framhdll jag, att det naturligtvis vore
ovisst, om férhallandena kunde gora det mojligt och lampligt att inom denna
tid taga stillning till fragan om en mera definitiv revision av lagstiftningen,
och att det saledes vore tiankbart att en ytterligare forlingning — med eller
utan partiella reformer — kunde bli pakallad.

Sedan den salunda férordade utstrackningen av lagens giltighetstid genom-
forts, har den kommitté, som haller pa att utreda fragan om revision av
utldnningslagstiftningen, anmalt att kommitténs foérslag icke kunde be-
riaknas foreligga vid sadan tidpunkt, att proposition pa grundval av for-
slaget kunde forelaggas riksdagen fore utgangen av den nuvarande lagens
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giltighetstid. Kommittén har darfor hemstillt, att det rddande provisoriet
matte fa bestd under ytterligare ett ar.

Med hiinsyn hirtill torde det vara nodvindigt, att lagen dnyo forlinges.
Niagot tringande behov att i samband dérmed vidtaga dndringar i lagen synes
icke foreligga. Jag foreslar dirfor, att lagen oférandrad far gélla till och
med den 30 juni 1952.

I enlighet hirmed har inom justitiedepartementet upprittats bilagda for-
slag till lag om fortsait giltighet av utlinningslagen den 15 juni 1945 (nr
315) 2

Overgangsbestimmelserna i forslaget utgora en fullstindig motsvarighet
till dem som meddelades i samband med den senast beslutade forlingningen
av lagen.

Foredraganden hemstiller, att lagradets utlatande 6ver lagforslaget métte
for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamaélet inhdmtas genom ut-
drag av protokollet.

Denna av statsradets ovriga ledamaéter bitriadda hemstillan
bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Axel Nilsson.

! Bilagan, vilken ir likalydande med det vid propositionen fogade lagforslaget, har hiir ute-
slutits.
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Utdrag av protokollet, hallet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 14 de-
cember 1950.

Niarvarande:

justitierdden GEUER,
STRANDBERG,
LJUNGGREN,

regeringsradet BJORKHOLM.

Enligt lagradet den 13 december 1950 tillhandakommet utdrag av proto-
koll &ver justitiedepartementsirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i
statsradet den 1 december 1950, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets
utlatande skulle for det i § 87 regeringsformen omférmilda indamaélet in-
héamtas over upprittat forslag till lag om fortsatt giltighet av utlinnings-
lagen den 15 juni 1945 (nr 315).

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, féredrogs infér lagradet av
t. f. byrdchefen for lagirenden i justitiedepartementet Torkel Nordstrom.

Lagradet 1amnade forslaget utan anmairkning.

Ur protokollet:

Bengt Larson.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdrenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsradet d Stock-
holms slott den 22 december 1950.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #drendena UNDEN, statsrdden
MOLLER, SKOLD, QUENSEL, DANIELSON, VOUGT, ZETTERBERG, NILSSON,
STRANG, ERIicssoN, MosSBERG, WEILJNE, ANDERSSON, LINGMAN.

Efter gemensam beredning med ministern foér utrikes drendena och che-
fen for inrikesdepartementet anmaéler chefen for justitiedepartementet, stats-
radet Zetterberg, lagradets den 14 december 1950 avgivna utlidtande over
det till lagradet den 1 december 1950 remitterade forslaget till lag om fortsatt
giltighet av utlinningslagen den 15 juni 1945 (nr 315).

Med férmilan, att férslaget av lagradet lamnats utan erinran, hemstéller
foredraganden, att forslaget matte jamlikt § 87 regeringsformen genom
proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledaméter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Georg Dahlin.



