Kungl. Maj:ts proposition nr 195. 1

Nr 195.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
fortsatt giltighet av lagen den 3 juni 1949 (nr 314%)
angdende rdtt for Konungen att i vissa fall meddela
sdrskilda bestimmelser om bankaktiebolags kassare-
serv, m. m.; given Stockholms slott den 6 april 1951.

Under aberopande av bilagda 1 statsradet och lagridet férda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed foresla riksdagen att antaga harvid fogade forslag till
1) lag om fortsatt giltighet av lagen den 3 juni 1949 (ur 314) angéende
ratt for Konungen att i vissa fall meddela sarskilda bestimmelser om bank--

aktiebolags kassareserv; samt
2) lag om fortsatt tillimpning av lagen den 20 december 1946 (nr 766)
med sirskilda bestimmelser angfende bankaktiebolags inldning.

GUSTAF ADOLF.

Per Edvin Skéld.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 1 saml. Nr 195.
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Forslag
till

Lag

om fortsatt giltighet av lagen den 3 juni 1949 (nr 314) angiende
ritt for Konungen att i vissa fall meddela sirskilda bestimmelser
om bankaktiebolags kassareserv.

Harigenom forordnas, att lagen den 3 juni 1949 angéende ritt for Konung-
en att i vissa fall meddela sirskilda bestimmelser om bankaktiebolags kassa-
reserv, vilken jamlikt lag den 2 juni 1950 (nr 221) giller till och med den
30 juni 1951, skall dga fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1952.

Forslag
till
Lag

om fortsatt tillimpning av lagen den 20 december 1946 (nr 766) med
sirskilda bestimmelser angiende bankaktiebolags inlaning.

Hirigenom foérordnas, att vad i lagen den 20 december 1946 med sirskilda
bestimmelser angdende bankaktiebolags inlaning stadgas i fraga om bank-
aktiebolags inldning under tid, som i lagen angives’, skall iga motsvarande
tillimpning i friga om inlaning under tiden fran och med den 1 juli 1951
till och med den 30 juni 1952.

1 Jfr 1949:313
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hallet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d@ Stockholms slott den
9 mars 1951.

Ndarvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden MOLLER, SKOLD, QUENSEL, DANIELSON,
VouGT, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERIcSSON, MOSSBERG, ANDERSSON,
LiNnGMAN.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet anmaéler
chefen for finansdepartementet, statsradet Skold, fraga om fortsatt giltighet
av lagerr angdende rdtt for Konungen att i vissa fall meddela sdrskilda be-
stimmelser om bankaktiebolags kassareserv och av lagen med sdrskilda be-
stimmelser angdende bankaktiebolags inldning samt anfor darvid foljande.

I en den 8 februari 1951 dagtecknad skrivelse ha fullmdktige i riksban-
ken hemstillt, bland annat, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen att
lagen den 3 juni 1949 (nr 314) angiende ritt for Konungen att i vissa
fall meddela sérskilda bestimmelser om bankaktiebolags kassareserv matte
erhalla forlangd giltighet till och med den 30 juni 1952. Fullmiktige ha i
skrivelsen tillika anmalt att fullméiktige icke hade nagot att erinra mot en
forlangning av giltighetstiden fér lagen den 20 december 1946 (nr 766) med
siarskilda bestimmelser angdende bankaktiebolags inlaning.

Over namnda skrivelse ha, efter remiss, utlatanden avgivits av fullmdk-
tige i riksgdldskontoret samt bank- och fondinspektionen.

Lagstiftningen angiende bankaktiebolagens kassareserv.

Enligt 49 § 2 mom. férsta punkten lagen den 22 juni 1911 (nr 74) om
bankrorelse dr bankaktiebolag skyldigt att i tillgangar, vilka kunna med
litthet forvandlas i penningar, redovisa kassareserv till belopp, som {till-
sammans med den inneliggande kassan motsvarar minst 25 procent av de
forbindelser, som det dligger bolaget att vid anfordran fullgora.

Alltsedan ar 1937 ha sirskilda bestimmelser — utéver det i lagen om
bankrorelse intagna stadgandet — varit meddelade betriaffande bankaktie-
bolags kassareserv. De nu gillande bestimmelserna i forevarande hiinse-
ende iro upptagna i lagen angéende riatt for Konungen att i vissa fall med-
dela sirskilda bestimmelser om bankaktiebolags kassareserv.

I namnda lag stadgas foljande.

Enligt 1 § dger Konungen i den man sidant med hénsyn till utomordent-
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liga omstindigheter provas nodigt — pa framstillning av fullmiktige i
riksbanken och efter hérande av bank- och fondinspektionen — férordna

a) att kassareserv, som avses i 49 § 2 mom. férsta punkten lagen om
bankrorelse, tillsammans med bankaktiebolags inneliggande kassa skall
uppga till viss bestimd kvotdel, hogst tjugufem procent, av bolagets for-
bindelser med undantag av garantiforbindelser och skulder pa grund av
insdttningar & sparkasserakning;

b) att viss bestimd kvotdel av den summa av bankaktiebolags innelig-
gande kassa och kassareserv, som bolaget jamlikt ndmnda lagrum eller, om
forordnande enligt a) meddelats, jamlikt forordnandet ar skyldigt att redo-
visa, skall utgéras av, férutom inneliggande kassa, medel innestaende i
riksbanken och, i handelse sadant finnes kunna medgivas, likvida avista
tillgodohavanden hos utlindsk bank eller bankir;

c) att viss bestimd kvotdel av den under b) angivna summan skall ut-
goras av medel innestdende i riksbanken samt att, om bankaktiebolags i
riksbanken innestiende medel icke uppga till salunda foreskrivet belopp,
bolaget skall till riksbanken gélda ranta 4 underskottet, beriknat enligt av
Konungen angivna grunder, efter en rintesats som faststilles av riksban-
ken, dock hogst en procent over riksbankens ldgsta diskonto vid diskonte-
ring av vixlar pa hogst tre manader.

Oavsett vad som foreskrivits vid forordnande enligt a) skall kassareser-
ven utgora ligst det i lagen om bankrorelse bestimda beloppet.

I 2 § stadgas, att férordnande enligt 1 § ma meddeclas betriaffande samt-
liga bankaktiebolag eller sadana, vilkas egna fonder uppga till visst angivet
belopp, och att de bankaktiebolag, som forordnandet omfattar, ma efter
storleken av egna fonder uppdelas i grupper, for vilka olika kvotdelar fast-
stéllas.

Enligt 3 § ma Konungen, efter hérande av fullmiktige i riksbanken samt
bank- och fondinspektionen, betriffande visst bankaktiebolag medgiva sé-
dan avvikelse fran meddelat férordnande, som med héansyn till de for bola-
get foreliggande sirskilda omstandigheterna provas erforderlig.

Av Konungen jamlikt lagen meddelat férordnande mé ej dga tillimpning
langre an lagen ager giltighet.

Ifrdgavarande lag, som tridde i kraft den 1 juli 1949, gillde ursprung-
ligen till och med den 30 juni 1950. Genom lag den 2 juni 1950 (nr 221)
har forordnats, att 1949 ars lag skall dga fortsatt giltighet till och med
den 30 juni 1951.

Bestammelser enligt 1949 ars lag ha av Kungl. Maj:t meddelats i kun-
gorelsen den 10 augusti 1950 (nr 483) med forordnande jamlikt lagen den
3 juni 1949 (nr 314) angdende ritt for Konungen att i vissa fall meddela
siarskilda bestimmelser om bankaktiebolags kassareserv. Kungorelsen trad-
de i kraft den 1 oktober 1950 och galler tills vidare t. o. m. den 30 juni 1951.

I sin tidigare ndmnda skrivelse den 8 februari 1951 ha fullmdktige i riks-
banken erinrat om att de svenska kreditinstitutens totala utlining redan i
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september manad 1949 visade tecken pa en allmin kreditexpansion. De fri-
villiga kreditbegrinsningar, som tillimpats i enlighet med foreliggande
overenskommelser mellan riksbanken och kreditinstituten, hade av full-
miktige bedomts sasom otillriackliga. Mot bakgrunden av foreliggande infla-
tionsrisker hade fullmiktige ansett det erforderligt, att atgérder vidtoges
tor att motverka en fortsatt kreditutvidgning. I skrivelse till Kungl. Maj:t
den 27 juli 1950 hade fullmiktige darfor foreslagit, att férordnande jam-
likt 1949 ars kassareservlag skulle utfirdas i huvudsaklig overensstam-
melse med ett vid skrivelsen fogat utkast till kungérelse i &mnet. Med bi-
fall till fullmiktiges forslag utfirdade Kungl. Maj:t i det foregdende om-
nimnda kungorelse den 10 augusti 1950, nr 483. Fullmiktige ansége att
1949 ars kassareservlag och det med stod darav utfirdade forordnandet
fortfarande vore erforderliga. Enligt vad fullmiktige inhdmtat torde 1949
ars banklagssakkunniga icke komma att framligga resultatet av sin 6versyn
av 1911 ars lag om bankrorelse till sddan tid, att proposition kunde vara
att forvanta till 1951 ars riksdag. Under sddant foérhallande foresloge full-
miktige att kassareservlagen forlingdes i oférdandrad form, forslagsvis for
en tid av ett ar.

Fullmdktige i riksgdildskontoret ha i sitt utlitande férklarat, att riks-
gildsfullmiktige icke hade nagot att erinra mot bifall till bankofullmakti-
ges framstéillning.

Aven bank- och fondinspektionen har lamnat bankofullmiktiges fram-
stallning utan erinran.

Departementschefen. I likhet med bankofullméktige och de i drendet hor-
da remissinstanserna anser jag det a4t Konungen limnade bemyndigandet
att meddela sarskilda bestimmelser om bankaktiebolags kassareserv fort-
farande bora bibehallas och bitrider i enlighet hiarmed forslaget, att 1949
ars lag forlinas fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1952.

Till fragan om den fortsatta tillimpningen av bestimmelserna i 1950
ars kungorelse torde jag fa aterkomma i senare sammanhang.

Lagstiftningen angiende bankaktiebolagens inlining.

I 49 § 1 mom. lagen den 22 juni 1911 (nr 74) om bankrorelse stadgades,
enligt lagrummets ursprungliga lydelse, att bankaktiebolags inlaning icke
finge Overstiga fem ganger beloppet av bolagets egna fonder. Genom sir-
skilda lagar med temporir giltighet, utfirdade under aren 1917, 1918, 1919
och 1920, sattes nimnda regel ur kraft savitt angick bankbolag, vars egna
fonder uppgingo till minst fem miljoner kronor. Frin och med den 1 ja-
nuari 1921 avvecklades denna provisoriska lagstiftning, darvid med stod
av damera vunna erfarenheter 4t 49 § 1 mom. gavs den forindrade avfatt-
ning, som innu giller. Enligt den lydelse, lagrummet salunda erhallit, skil-
jes mellan bankaktiebolag med mindre och storre fonder. For bankaktie-
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bolag, vars egna fonder uppga till hogst fem miljoner kronor, far inlaning-
en allenast med det belopp, som motsvarar vad for bolagets rikning inne-
star hos annat inldndskt bankbolag, Gverstiga fem ganger beloppet av bola-
gets egna fonder. Uppga de egna fonderna till mera 4n fem miljoner kronor,
mi inldning 4ga rum hogst till belopp av tjugufem miljoner kronor okat
med nio ginger skillnaden mellan beloppet av bolagets egna fonder och fem
miljoner kronor, dock att inldningssumman icke ma Sverstiga atta ginger
beloppet av bolagets egna fonder.

Till bankbolags egna fonder riknas i férevarande sammanhang grund-
fond, reservfond och dispositionsfond men icke balanserade vinstmedel. Ef-
ter det beslutet om omliggning av uppboérdsforfarandet fattats jamstillas
med dispositionsfond enligt praxis skattereserver, i den man de icke lingre
behova tagas i ansprak for det ursprungligen avsedda éindamalet.

Jamvil efter ingdngen av ar 1921 ha emellertid banklagens bestimmelser
genom tillfallig lagstiftning modifierats, senast genom lagen den 20 decem-
ber 1946 (nr 766) med sdrskilda bestammelser angdende bankaktiebolags
inldning.

Enligt vad i nimnda lag stadgas ma bankaktiebolag — utan hinder av
bestimmelserna i 49 § 1 mom. lagen om bankrérelse — under tiden intill
utgédngen av juni ménad 1949 mottaga inldning med

dels ett belopp motsvarande summan av

a) bolagets inneliggande kassa;

b) vad for bolagets ridkning innestar hos Sveriges riksbank eller riks-
galdskontoret eller & postgiro eller hos annat inlindskt bankaktiebolag med
lyftningsritt vid anfordran eller efter en dags uppsiigning;

¢) bolaget tillhoriga, 4 inlandsk bank dragna checkar samt av siddan bank
utstallda egna vixlar, betalbara vid anfordran;

d) marknadsvirdet, dock hogst nominella viirdet, & bolaget tillhoriga av
svenska staten utfirdade skattkammarvixlar samt 4 sidana bolaget tillho-
riga obligationer, vilka utfirdats av svenska staten, Sveriges allminna hy-
poteksbank eller Konungariket Sveriges stadshypotekskassa, under forut-
sattning att obligationernas aterstdende 16ptid icke overstiger fem &r;

e) tre fjardedelar av marknadsvirdet, dock hogst tre fjirdedelar av no-
minella virdet, 4 sddana bolaget tillhoriga obligationer, som avses under
d) men vilkas aterstdende 16ptid overstiger fem ar; samt

f) tre fjirdedelar av marknadsvirdet, dock hogst tre fjirdedelar av no-
minella virdet, 4 andra bolaget tillhoriga inhemska obligationer, vilka aro
av fullgod beskaffenhet;

dels ock ett belopp motsvarande, om bolagets eget kapital icke 6verstiger
fem miljoner kronor, sex ganger det egna kapitalet samt, om bolagets eget
kapital dr storre an nyss sagts, trettio miljoner kronor 6kat med tio ginger
skillnaden mellan bolagets eget kapital och fem miljoner kronor.

Enligt vad i lagen vidare stadgas skall vid tillimpningen av nyssnimnda
bestimmelser sdsom inldning anses — utéver vad som ir att anse sisom
inldning enligt lagen om bankrérelse — ej mindre belopp, for vilka bolaget
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ansvarar pa grund av egna accepter eller som tillforts bolaget genom for-
sdljning av postremissvixlar eller genom rediskontering eller foérsiljning
av andra vixlar, dn dven beloppet av de garantiforpliktelser, som bolaget
iklatt sig, i den man dessa forpliktelser icke tickas av hos bolaget insatta,
till bolaget pantférskrivna medel.

I lagen den 3 juni 1949 (nr 313) om fortsatt tillimpning av nyssnimnda
lag har forordnats att vad déar stadgas i friga om bankaktiebolags inla-
ning under tiden intill utgdngen av juni 1949 skall dga motsvarande till-
lampning i frdga om inlining under tiden dérefter intill utgdngen av juni
1951.

I sin forut omnimnda skrivelse den 8 februari 1951 ha fullmdktige i riks-
banken erinrat om att giltighetstiden for 1946 ars lag utlopte den 30 juni
1951. Ehuru lagen formellt anknéte till inlaningsréitten innebure lagen lik-
vil i praktiken en utvidgning av bankernas utlaningsmojligheter. Mot bak-
grunden av vad fullmiktige tidigare i skrivelsen anfort angdende utlanings-
utvecklingen kunde ifragasiattas, huruvida lagen borde erhalla fortsatt gil-
tighet. En atergang till bestimmelserna i 1911 &rs lag om bankrérelse skulle
emellertid medfora stora svarigheter och i varje fall nédvindiggéra en 1ang
overgangstid. Fullméktige ville darfor icke gora nagon erinran mot en for-
langning av ifragavarande lag.

Fullmdktige i riksgdldskontoret ha i sitt utlatande 6ver bankofullmiktiges
skrivelse icke uttalat nagon erinran mot vad bankofullmiktige anfort.

Bank- och fondinspektionen har i sitt forut angivna utlatande hemstillt
att giltighetstiden for 1946 ars lag matte forlangas, forslagsvis till och med
den 30 juni 1952, fore vilken tidpunkt statsmakterna torde ha erhallit till-
fille att taga stillning till det férslag till nya inlaningsbestimmelser som
1949 A&rs banklagssakkunniga komme att framldgga. Savitt inspektionen
kunde forstd hade man ur solvenssynpunkt icke nagon som helst anledning
att iterga till de i lagen om bankroérelse meddelade inlaningsforeskrifterna.
Inspektionen kunde ej heller eljest finna nagot skél harfor. Bankofullmikti-
ges antydan om att man av penningpolitiska motiv kunde ifragasitta att
ateruppliva banklagens inlaningsbestimmelser funne inspektionen béra av-
visas av flera grunder. I forsta hand borde silunda erinras om att en
sidan atgird skulle fa mycket ojdmna verkningar, i det att somliga banker
icke alls skulle beréras dirav, medan éter andra skulle hamna i allvarliga
svarigheter. Hirtill komme att kassareservbestammelserna utgjorde ett for
reglering av kreditvolymen speciellt tillskapat instrument, som numera
tagits i bruk och som kunde smidigt anpassas efter omstindigheterna.

Departementschefen. Av forarbetena till lagen med sirskilda bestimmel-
ser angdende bankaktiebolags inlaning framgar, att denna lagstiftning tillkom-
mit sdsom ett provisorium i avvaktan pa atlt definitivt forslag skulle fram-
liggas rorande bankernas inliningsritt. 1949 ars banklagssakkunniga torde
emellertid icke komma att avlimna nagot dylikt forslag i sidan tid att still-
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ning till detsamma kan tagas fore den 30 juni 1951, d& giltighetstiden fér
1946 ars lag utloper. Jag tillstyrker darfor att lagen far fortsatt giltighet
for tiden till och med den 30 juni 1952.

Departementschefens hemstillan.

I enlighet med vad i det féregdende anforts ha inom finansdepartemen-
tet upprattats forslag till

1) lag om fortsatt giltighet av lagen den 3 juni 1949 (nr 314) angdende
ritt for Konungen att i vissa fall meddela sdrskilda bestdmmelser om bank-
aktiebolags kassareserv samt

2) lag om fortsatt tillimpning av lagen den 20 december 1946 (nr 766)
med sdrskilda bestimmelser angdende bankaktiebolags inldning.

Foredragande departementschefen hemstéller harefter, att lagradets utla-
tande over dessa forfattningsforslag — vilka sasom Bilaga® torde fa fogas
vid statsradsprotokollet for denna dag — matte for det i § 87 regeringsfor-
men omférmilda indamaélet inhiimtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets 6vriga ledamoter bitradda hemstal-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Hans Wenker.

! Bilagan, som — fransett en redaktionell jimkning — dr likalydande med det vid propositio-
nen fogade lagforslaget, har hir uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrad den 2 april
1951.

Narvarande:
justitierdden EKBERG,
STRANDBERG,
LJUNGGREN,
regeringsradet BJORKHOLM,

Enligt lagradet den 30 mars 1951 tillhandakommet utdrag av protokoll
over finansirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet den 9
mars 1951, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlitande skulle for
det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamalet inhdmtas 6ver upprat-
tade forslag till

1) lag om fortsatt giltighet av lagen den 3 juni 1949 (nr 314) angdende
ritt for Konungen att i vissa fall meddela sdrskilda bestammelser om bank-

aktiebolags kassareserv samt
2) lag om fortsatt tillimpning av lagen den 20 december 1946 (nr 766) med

sirskilda bestimmelser angdende bankaktiebolags inldning.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, féredrogos infor lagradet av
expeditionschefen F. G. H. Ohman.

Lagrddet lamnade forslagen utan erinran.

Ur protokollet:
Bengt Larson.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 1 saml. Nr 195.

-



10 Kungl. Maj:ts proposition nr 195.

Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet a Stockholms slott den
6 april 1951.

Narvarande:

Ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden MOLLER, SKOLD, QUENSEL,
VouGgT, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERIcSSON, ANDERSSON, LINGMAN,
NYGREN.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet anmaler
chefen for finansdepartementet, statsradet Skold, lagradets den 2 april 1951
avgivna utlatande over de till lagradet den 9 mars 1951 remitterade forsla-
gen till

1) lag om fortsatt giltighet av lagen den 3 juni 1949 (nr 314) angdende
rdtt for Konungen att i vissa fall meddela sdrskilda bestimmelser om bank-
aktiebolags kassareserv; samt

2) lag om fortsatt tillimpning av lagen den 20 december 1946 (nr 766)
med sdrskilda bestimmelser angdende bankaktiebolags inldning.

Foéredragande departementschefen hemstéller att forslagen, som av lag-
ridet lamnats utan erinran, matte jamlikt § 87 regeringsformen genom pro-
position foreldggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledaméter bi-
tradda hemstéllan férordnar Hans Maj:t Konungen, att pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar,
skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Erik Skiold.

517306. Stockholm. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag. 1951.



