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Nr 193.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende inhdimtande av
riksdagens samtycke till férordnande om tillimpning
av vissa bestimmelser i allmdinna férfogandelagen
den 22 juni 1939 (nr 293); given Stockholms slott den
6 april 1951.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver handelsirenden for denna dag, foresld riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstalit.

GUSTAF ADOLF.

John Ericsson.

Utdrag av protokollet over handelsdirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet a Stockholms slott den
6 april 1951.

Narvarande:

Ministern for utrikes idrendena UNDEN, statsriden MOLLER, SKOLD, QUENSEL,
VougT, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON, LINGMAN,
NYGREN.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter anmiler che-
fen for handelsdepartementet, statsrddet Ericsson, friaga om tillimpning
under tiden den 1 juli 1951—den 30 juni 1952 av vissa bestimmelser i all-
miinna férfogandelagen och anfor darvid foljande.

Allméinna foérfogandelagen, som utfardades den 22 juni 1939 (nr 293) och
ursprungligen gillde till och med den 31 mars 1940 och vars giltighetstid
darefter forlingdes med ett ar i sinder till och med den 30 juni 1949, har
genom lag den 3 juni 1949 (nr 273) i nagot forindrad form erhdllit fort-
satt giltighet till och med den 31 december 1952.

1 § forfogandelagen upptar forutsittningarna for lagens tillamplighet och
forfarandet, niir lagen skall sittas i tillimpning, medan 2—7 §§ innehélla
Kungl. Maj:ts fullmakter. Ovriga paragrafer (8-—31 §§) innehdlla special-
stadganden i anslutning till fullmaktsparagraferna samt bestimmelser om
ersittning, pafoljder m. m.

Innechallet i 2—-7 §§ i forfogandelagen ér i korthet foljande.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 1 saml. Nr 193.



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 193.

Enligt 2 § dger Kungl. Maj:t — dér sa finnes erforderligt — meddela fore-
skrifter om avstiende till kronan av fornodenhet for att tillgodose behovet
for befolkningen eller produktionen eller for krigsbruk eller annat #indamal
av betydelse for det allminna (férsta stycket) samt om viss skyldighet att
verkstilla sedvanlig beredning av férnédenheterna (andra stycket). Jamlikt
tredje stycket kan foreskrift enligt paragrafen avse dven féornddenhet, som
tillverkas eller importeras efter foreskriftens meddelande.

I 3 § stadgas om beslag & férnodenhet, som avses i 2 §, samt i 4 § om upp-
latelse med nyttjanderitt till kronan av fastighet, byggnad, jiarnvig eller
annan anliggning, fartyg, motorfordon eller annat transportmedel fér behov
som avses i 2 § eller for sjukvardsdndamal, for beredande av tjinstelokal
at offentlig myndighet eller for annat liknande dndamal.

5 § innehdller bestimmelser om skyldighet for dgare eller innehavare av
fastighet, fabrik eller annan anliggning, jarnvig, fartyg, motorfordon eller
annat transportmedel att for behov som avses i 2 § frambringa, tillverka,
bereda, istindsitta eller tillhandahalla respektive verkstilla forsling av fér-
nodenhet.

6 § stadgar om upplatelse av byggnad eller del diirav eller markomrade
eller annat utrymme till kronan for att bereda bostad it husvilla eller for
forvaring av arkivalier eller samlingar eller for annat liknande dndamal.

7 § innehaller foreskrifter om tillhandahallande av elektrisk kraft fran
starkstromsanliggning for kronans riakning eller:upplitelse av sddan an-
laggning eller del darav till kronan for att tillgodose befolkningens eller
produktionens behov av elektrisk kraft eller eljest for indamal av betydelse
for det allmanna.

Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, dger Kungl. Maj:t enligt
1 § forsta stycket forfogandelagen, utan medverkan av riksdagen, férordna
att lagens fullmaktsbestimmelser skola sittas i tillimpning. Riksdagens
godkinnande av sidant tillimpningsférordnande dr dock férutsittning for
forordnandets giltighet utover viss kortare tid.

Under andra utomordentliga, av krig foranledda foérhéllanden dger Kungl.
Maj:t enligt 1 § andra stycket férfogandelagen endast med riksdagens sam-
tycke férordna om tillimpning av vad i 2—7 §§ stadgas. Férordnandet gil-
ler i sddant fall under viss tid, hogst ett ar, och kan inskriankas till att avse
endast vissa av bestimmelserna i fraga eller vissa dndamal. Sedan 1950
ars riksdag enligt skrivelse nr 94 limnat samtycke som nyss sagts, forord-
nade Kungl. Maj:t genom férordning den 14 april 1950 (nr 108), att 2—5 §§
forfogandelagen skulle dga tillimpning under tiden den 1 juli 1950—den
30 juni 1951, 2 § andra stycket samt 4 och 5 §§ dock endast i den man det
erfordrades for att tillgodose krigsmaktens beredskapsbehov.

Sedan sistndmnda férordning utfirdades har foérsorjningsliget inom vissa
omréden, icke minst brinsleomradet, patagligt férsimrats. Till f61jd harav
fann Kungl. Maj:t det 6nskvirt, att 5 § forfogandelagen kunde tillimpas
aven for andra dndamadl én tillgodoseende av krigsmaktens beredskapsbe-
hov. Férslag hiarom forelades arets riksdag i proposition nr 69, vilken nu-
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mera bifallits av riksdagen (skr. nr 76), varefter Kungl. Maj:t i forordning
den 16 mars 1951 (nr 136) foreskrivit, att 5 § forfogandelagen skall utan in-
skrankning éga tillampning under tiden den 1 april—den 30 juni 1951. Be-
traffande den niarmare motiveringen fér denna atgird mé héinvisas till inne-
héllet i propositionen nr 69.

I skrivelse den 14 februari 1951 har, sdsom framgar av nyssnimnda pro-
position, riksndmnden for ekonomisk forsvarsberedskap framlagt forslag
rorande tillimpningen i fortsiattningen av allminna forfogandelagens be-
stammelser. Vid skrivelsen ha fogats av riksndmnden inhamtade yttranden
av armé-, marin- och flygforvaltningarna, fortifikationsférvaltningen, tele-
grafstyrelsen, jarnvigsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, sjukvérdsberedskaps-
namnden, statens brinslekommission, statens priskontrollnimnd och sta-
tens handels- och industrikommission. I dessa yttranden har anférts i hu-
vudsak foljande.

Armé-, marin-, flyg- och fortifikationsférvaliningarna ha samtliga ut-
talat sig for forlangning av giltigheten under ytterligare ett ar av de nu
gallande bestdmmelserna. Marin- och flygférvaltningarna ha vidare foére-
slagit, att 4ven 7 § bor sittas i tillampning for att gora det mojligt att vid
behov sadkra leveranser av elektrisk strom till anldggningar, som ha be-
tydelsefulla tillverkningar for krigsmakten. Marinférvaltningen anser, att
detta bor ske redan fore den 1 juli 1951, s& snart detta dr konstitutionellt
mojligt.

Telegrafstyrelsen har framhallit, att, om forhallandena betraffande ver-
kets skyldigheter att tillgodose det totala forsvarets behov av telekommu-
nikationer ej underginge nagon foérdndring pa grund av det internatio-
nella laget, det torde kunna forutsittas, att allmédnna foérfogandelagen ej
behévde aberopas under tiden 1 juli 1951—30 juni 1952. Telegrafverket
anser emellertid att, om lagen av andra skil behdvde tillimpas, undan-
tag fran lagrummens giltighet ej borde foreskrivas betraffande telegraf-
verket.

Jdrnvdgsstyrelsen anser nagot klart forutsebart behov av lagens tillamp-
ning under tiden 1 juli 1951—30 juni 1952 icke foreligga for styrelsens
del. Da emellertid de utrikespolitiska férhallandena synas vara si oroliga
och vixlande att det ej kan anses uteslutet att siddant behov skulle kunna
uppkomma, tillstyrker styrelsen att férordnande utfirdas om tillimpning
av 2—7 §§ under sagda tid.

Aven vattenfallsstyrelsen har tillstyrkt att forordnande utfirdas om att
2—7 §§ 1 allmanna foérfogandelagen vinna tillampning under tiden 1 juli
1951—30 juni 1952. Vattenfallsstyrelsen har hirvid erinrat om forefint-
ligheten av CDL-organisationen (centrala driftledningen), som har till
uppgift att underlitia samarbetet mellan statens vattenfallsverk och hu-
vuddelen av de icke statliga kraftforetagen for att under huvudsakligen
krisféorhallanden verka for en rationell produktion och distribution av el-
kraft. Vattenfallsstyrelsen anser dock att — sirskilt med hinsyn till de
ovissa forhallandena nédrmast fore intridandet av beredskaps- eller krigs-
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tillstdind — mojlighet bor finnas att vid behov snabbt kunna tillampa
allmédnna forfogandelagens 2—7 §§. CDL-organisationens mojligheter vo-
re namligen stringt begrinsade till den egna organisationen och forfo-
gandebehoven kunde komma att avse fornddenheter fran helt andra verk-
samhetsomraden. En saddan tillampning syntes onskviard dven darfor, att
en del kraftforetag stode utanfér CDL-organisationen. IFérfogandet over
kraft fran dessa foretag fordrade att 7 § var tillimpbar.

Sjukvdrdsberedskapsnimnden har framhallit, att det for sidkerstiallande
av leveranser till beredskapssjukhusen torde bli nédvandigt att astadkom-
ma viss prioritet fér dessa leveranser. Dérest den nuvarande inskrankning-
en i tillimpningen av 2 § andra stycket samt 4 och 5 §§, enligt vilken
dessa lagrum kunna tillaimpas endast i den man det erfordras for krigs-
maktens beredskapsbehov, aven i fortsattningen skulle komma i fraga, ville
nidmnden framhalla, att bestimmelsen borde avse icke endast krigsmak-
ten utan dven sjukvardens beredskapsbehov.

Statens handels- och industrikommission har framhallit, att det utrikes-
politiska liget patagligt forandrats sedan det i borjan av 1950 var fraga
om att taga stindpunkt till fragan om foérfogandelagens tillampning under
den nu lopande tidsperioden och att det syntes innefatta allvarliga faro-
moment. Den sannolika utvecklingen vore emellertid vansklig att over-
blicka och det syntes darfor onskvart att ett stidllningstagande till fragan
om den fortsatta tillimpningen uppskodtes sa linge som méjligt. Om ett
uttalande skulle goras, vore det enligt kommissionens mening uppenbart
att Kungl. Maj:ts befogenheter enligt lagen i varje fall icke borde minska.
Snarare syntes skil foreligga for att vidga tillimpningsmojligheterna. Han-
dels- och industrikommissionen ifragasalte salunda, om icke mojlighet att
tillaimpa 2 § andra stycket samt 4 och 5 §§ forfogandelagen borde fore-
ligga aven dir sad erfordras for tillgodoseende av folkforsorjningens krav.

Statens brinslekommission anser, att tillimpningen av 2, 3 och 5 §§ all-
mianna forfogandelagen hor utstriackas ytterligare ett ar, riknat fran och
med den 1 juli 1951. Kommissionen hénvisar till importsvarigheterna for
fossila brénslen, vilka gora att reglering av handeln med koks och antra-
cit kan héavas forst ndr marknadslaget med storre sikerhet kan bedémas.

Statens priskontrollndmnd erinrar om att vissa prisbestimmelser grun-
da sig pa forfattningar, som utfiardats med stéd av allminna férfogande-
lagen. Salunda édro kungorelserna 1940: 366 angaende beslag a4 vissa hudar
och skinn samt 1941: 170 angdende utvidgat beslag & dessa varor grund-
valen for prisregleringen av s. k. P-skodon. En del prisregleringar inom
textilomradet grunda sig pa kung. 1945: 714 om viss inskrinkning i ritten
att anviinda textilvaror for viss tillverkning etc. Det forefolle priskontroll-
nimnden foga sannolikt att dessa prisregleringar skulle kunna héavas den
1 juli 1951. Under sadana omstindigheter och med héansyn till att det
labila varldslaget kriavde en viss ekonomisk beredskap syntes det néd-
vandigt —- ur de synpunkter ndmnden hade alt foretrada —— att 2 § forsta
och tredje styckena samt 3 § allminna forfogandelagen erholle fortsatt
tillampning efter den 1 juli 1951.
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For egen del anfér riksndmnden for ekonomisk férsvarsberedskap fol-
jande:

Jamlikt allmanna forfogandelagens 1 § forsta stycket dger Kungl. Maj:t
att vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, férordna om tillamp-
ning av lagen, utan att i forvig hava inhdmtat riksdagens samtycke. Med
sandra utomordentliga, av krig foranledda forhallanden» i 1 § andra
stycket —- di lagen med riksdagens samtycke kan sittas i tillampning for
hogst ett ar i sdnder avsdgs vid lagindringen 1949 nirmast da rddande
efterkrigsforhallanden.

I dagens lage ar det angeliget, att bristerna i den materiella beredska-
pen kunna avhjilpas. Aven om det av ménga orsaker ar onskvart, att
forceringen av pagiende eller forestaende leveranser kan &stadkommas pa
frivillighetens vig, kan det likval forekomma enstaka fall, da tvangsalag-
gande bor kunna tillgripas. Ur dessa synpunkter iro framfér allt 2, 3, 4
och 5 §§ av betydelse. I nuvarande utrikespolitiska lige synas forut-
sattningarna foreligga for att Kungl. Maj:t med stéd av 1 § forsta stycket
skulle kunna, om sa erfordras, forordna om tillimpning av paragraferna.
Emellertid torde forfogandelagen behova kunna tillimpas dven med hén-
syn till den 16pande férsorjningen i Gvrigt. Vira forsorjningsmojligheter
ha betriffande vissa betydelsefulla importvaror avsevirt foérsimrats sedan
varen 1950, da den nu gallande forordningen om tillimpning av forfogande-
lagen jamlikt 1 § andra stycket utfiardades. I viss man kunna vi sigas
redan befinna oss i ett avspirrningsldge. Sasom framhallits av flera kris-
organ kan det icke férutses nar en del nu gillande varu- och prisregle-
ringar, vilka forutsitta tillimpning av 2 och 3 §§, kunna avvecklas. Den
nuvarande begrinsningen av tillimpningen av 2 § andra stycket, 4 § och 5 §
till att allenast avse krigsmaktens beredskapsbehov torde i dagens lige
icke bora uppritthallas. Dessa lagrum bora snarast fa tillimpas éven i
den man sa erfordras for andra beredskapsbehov eller for den 16pande
forsorjningen, och detta bor kunna ske dven fore den 30 juni 1951.

6 och 7 §§ hava sin huvudsakliga betydelse da det galler atgirder i
eller omedelbart fore en akut krissituation. Sdsom vissa myndigheter pé-
pekat kan 7 § emellertid behovas dven dessférinnan. 6 § torde numera,
sedan civilforsvarslagen tillkommit, icke vara av storre betydelse. Civil-
forsvarsstyrelsen anser dock, att sddana behov av lokaler kunna upp-
komma, som icke kunna tillgodoses genom tillimpning av civilférsvars-
lagen. Riksnimnden vill dirfor tillstyrka, att méjlighet skapas att tillam-
pa dven denna paragraf utan férordnande jamliikt 1 § forsta stycket.

Aven om det for nirvarande icke #ar néagot behov av att tillimpa 6
och 7 §§, kunna dessa behovas omedelbart vid en akut krissituation. Para-
graferna bora dirfér nu icke undantagas. Hirigenom vinner man, att man
i ett kritiskt lige ej behover sitta dem i tillimpning jimlikt 1 § forsta
stycket under aberopande av krigsfara.

Departementschefen. For att kunna bedoma i vilken utstriickning allmén-
na forfogandelagens bestimmelser komma att behova Lillimpas under det
ar som borjar den 1 juli 1951 ér det 6nskvirt att man soker bilda sig en upp-
fattning om hur forsorjningskiget kan komma att utvecklas under sagda ar.
I det mycket labila politiska lige som for nirvarande rdder i virlden éir det
emellertid oméjligt att gora nagra uttalanden pa lingre sikt i detta hin-
seende. Man blir i stillet hiinvisad till att draga sina slutsatser av dagens
forhallanden.
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Vad betriffar det aktuella laget inom de olika férsérjningsomradena ha
redogorelser limnats riksdagen i andra sammanhang, till vilka jag torde fa
hinvisa. Uppgifter rérande den inhemska livsmedelsproduktionen och till-
gdngen pa jordbruksférnédenheter ha silunda limnats i den kalkyl, som
fogats sdsom bilaga till propositionen nr 76 angaende Atgirder i prisregle-
rande syfte pA jordbrukets omrade under senare delen av produktionsaret
1950/51. En reviderad kalkyl for sagda &r och en férkalkyl foér nista pro-
duktionsar komma att redovisas i den proposition angdende prisreglerande
atgirder for produktionsaret 1951/52, som inom kort framligges for riks-
dagen. For produktionen och férsorjningsliget inom viktigare industriella
varuomriden har en detaljerad redogorelse limnats i Bihang 2 (National-
budgeten s. 48—59) till arets statsverksproposition, bilaga 1, Inkomsterna.

Under de senaste ménaderna har utvecklingen gatt mot en ytterligare
skirpning av forsorjningslidget i fraga om viktiga importvaror. P4 brinsle-
omradet har detta haft till £61jd, att ransoneringen av koks och antracit
mot tidigare berdkningar mast bibehallas och #ven i viss méin skirpas och
att beslag och handelsreglering ater fatt inforas betridffande stenkol. Aven
pa andra omraden kan det bli nédvindigt att Aterinféra regleringar, nir-
mast pd grund av de krav pa inskrdnkningar i anvindningen av skilda im-
portvaror, som uppstillas f6r att import skall f4 ske. Med hinsyn hirtill
ar det uppenbart, att bestimmeiserna i 2 § forsta och tredje styckena och
3 § forfogandelagen, vilka bestimmelser utgora den rittsliga grunden fér
regleringarna, bora bibehallas dven efter den 30 juni 1951. ,

Sasom i det foregiende sagts har det blivit nddvindigt att fran och med
den 1 april 1951 upphiiva den tidigare begriansningen av tillimpningen av 5 §
forfogandelagen, som endast avsag krigsmaktens beredskapsbehov. Motsva-
rande begrinsning géller emellertid alltjamt i fraga om tillimpningen av
2 § andra stycket och 4 §. Jag anser i likhet med riksnimnden, att behov
av att tillaimpa nimnda lagrum vil kan tdnkas komma att foreligga under
den tidsperiod varom nu ér fraga. En sadan tillimpning kan bliva aktuell
icke endast for militira beredskapsbehov utan dven for tillgodoseende av
folkforsorjningens krav i allmédnhet. Kungl. Maj:t bér salunda erhalla be-
myndigande att férordna om tillimpning utan begrinsning av 2 § andra
stycket samt 4 och 5 §§.

Vad slutligen 6 och 7 §§ betraffar har riksnimnden anfért, att nagot be-
hov av att tillimpa dessa lagrum visserligen icke fér nirvarande féreligger,
men att i hiindelse av en akut krissituation ett omedelbart behov dirav kan
komma att uppsti. Enligt namndens, av vissa av de 6vriga myndigheterna
delade mening bor bemyndigandet diarfér omfatta dven 6 och 7 §§. Da emel-
lertid, sdsom riksnamnden framhallit, behov av att vidtaga de atgiirder som
avses i dessa paragrafer icke torde komma att foreligga annat in i ett ytter-
ligare skirpt krislige, da Kungl. Maj:t torde figa att med stéd av 1 § forsta
stycket forfogandelagen férordna om tillimpning av lagens fullmaktsbestim-
melser, anser jag tillrackliga skil icke foreligga for Kungl. Maj:t att nu be-
gara bemyndigande att tillimpa lagrummen i fraga.



Kungl. Maj:ts proposition nr 193. 7

Jag vill i detta sammanhang upptaga ytterligare ett sporsmal. I proposi-
tionen nr 210 till 1949 ars riksdag, i vilken foéreslogs vissa dndringar i for-
fogandelagen samt att lagen skulle erhdlla fortsatt giltighet till utgangen
av 1952, anfordes betriaffande fullmakternas tillimpning, att innan nya reg-
leringar infordes, frigan ddrom borde understillas riksdagen, diar s utan
olagenhet kunde ske. Hade fragan icke i forvig kunnat understillas riks-
dagen borde, sedan en ny reglering inférts, riksdagen omedelbart underrét-
tas darom genom meddelande jamlikt § 56 riksdagsordningen.

Det salunda foreslagna tillvigagingssittet hade sin bakgrund i att med
hansyn till det forbattrade forsorjningsliget inférandet av varje ny regle-
ring maéste betraktas som en exceptionell atgiard av sddan betydelse, att riks-
dagen borde pa det foreslagna sittet underrittas diarom. I ett mera skarpt
forsorjningslage, vilket nu otvivelaktigt maste anses ha intréatt, kunna in-
gripanden jamlikt férfogandelagen ej sillan bliva nédvindiga. Med hinsyn
hartill synes det tidigare avsedda forfarandet innebédra en onddig arbetsbe-
lastning saval for Kungl. Maj:t som for riksdagen. Detsamma synes darfor
icke boéra tillimpas i nuvarande lage.

Under aberopande av det anférda hemstéller jag, att Kungl. Maj:t métte
foresla riksdagen

att lamna samtycke till att Kungl. Maj:t med stod av 1 §
andra stycket allminna forfogandelagen forordnar, att 2—
5 §§ samma lag skola édga tillaimpning under tiden den 1 juli

, 1951—den 30 juni 1952.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledaméter
bitradda hemstallan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Bengt Nordell.



