Kungl. Maj:ts proposition nr 181. 1

Nr 181

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag med
sarskilda bestimmelser rérande riksbankens sedel-
utgivning, m. m.; given Stockholms slott den 30
mars 1951.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, foresld riksdagen att

dels antaga hirvid fogat forslag till lag med sérskilda bestimmelser ro-
rande riksbankens sedelutgivning

dels ock bifalla det forslag i ovrigt, om vars avlatande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF.

Per Edvin Skold.

Propositionens huvudsakliga innehall.

1 propositionen foreslas i fraga om riksbankens sedelutgivning, att vissa
undantagsbestimmelser fran lagen for Sveriges riksbank skola gilla jam-
viill for tiden den 1 juli 1951-—den 30 juni 1952. Enligt vid propositionen
fogat lagforslag ma riksbanken utgiva sedlar till belopp av hogst 4 100 mil-
joner kronor. Det nuvarande maximibeloppet utgér 3 500 miljoner kronor.

Vidare foreslds, att riksdagen matte medgiva att riksbanken ma to6r tiden
fran och med den 1 juli 1951 till och med den 30 juni 1952 vara fritagen fran
skyldigheten att vid anfordran inlésa av banken utgivna sedlar med guld
cfter deras lydelse.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1951, 1 saml. Nr 181.
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Forslag
till
Lag
med sdrskilda bestimmelser rorande rikshankens
sedelutgivning.

Harigenom férordnas, att under tiden fran och med den 1 juli 1951 till
och med den 30 juni 1952 skola, i stéllet fér vad i 9 § och 11 § forsta styc-
ket lagen den 30 juni 1934 (nr 437) for Sveriges riksbank finnes stadgat,
foljande sarskilda bestimmelser linda till efterrattelse.

18§.
Riksbanken ma utgiva sedlar till ett belopp av hogst fyratusenetthundra
miljoner kronor.

2 8.

Darest sd med hinsyn till utomordentliga omstandigheter provas nédigt
ma Konungen, under tid da riksdagen ej haller session, pa framstéllning av
fullmiktige i riksbanken och efter samrad med fullmiktige i riksgildskon-
toret medgiva riksbanken att utgiva sedlar till ett belopp av ytterligare hogst
sjuhundra miljoner kronor. Dylikt av Konungen limnat medgivande skall,
direst detsamma icke godkédnnes av riksdagen inom tjugu dagar fran bor-
jan av nistféljande session, efter utgangen av namnda tid upphdéra att gilla.

38.

Som riksbankens metalliska kassa skall riknas allt rikshanken tillhorigt
guldmynt och omyntat guld.
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Utdrag av protokollet over finansdrenden, hallet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet a Stockholms slott den 30 mars
1951.

Néarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes édrendena UNDEN, statsraden
SKOLD, QUENSEL, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERricssoN, MOSSBERG,
ANDERSSON, LinamaN, HAMMARSKJOLD, NYGREN.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledamoter anmiler che-
fen for finansdepartementet, statsradet Skold, fraga om sdrskilda bestdm-
inelser rérande riksbankens sedelutgivning, m. m. samt anfor darvid fol-
jande.

I skrivelse den 1 februari 1951 ha fullmdktige i riksbanken hemstillt att
Kungl. Maj:t matte genom proposition understélla riksdagen foérslag om ny
riksbankslag i huvudsaklig overensstimmelse med ett vid skrivelsen fogat
forslag. Harover ha, efter remiss, utlitanden avgivits av fullmdktige i riks-
gdldskontoret och Svenska bankforeningen.

Fullmdktige i riksbanken ha vidare i skrivelse den 8 februari 1951 hem-
stalit om fortsatt befrielse for riksbanken fran skyldigheten att inlésa av
banken utgivna sedlar med guld. Over denna skrivelse ha, efter remiss, ut-
latanden avgivits av fullmdktige i riksgdldskontoret och bank- och fond-
inspekiionen.

Lagstiftningen rorande riksbankens sedelutgivning.

Jamlikt 9 § forsta stycket lagen den 30 juni 1934 (nr 437) for Sveriges
riksbank (riksbankslagen) ager riksbanken utgiva sedlar till det belopp, som
motsvaras av dubbla summan av riksbankens metalliska kassa beriaknad
enligt 11 §, samt darutover till ett belopp av 350 miljoner kronor. Enligt 9 §
andra stycket kan riksbanken under vissa forutsiattningar erhalla bemyndi-
gande att utgiva sedlar till ett belopp av ytterligare hogst 350 miljoner kro-
nor. Sa snart ske kan skall dock den utelopande sedelmingden nedbringas
med ett belopp motsvarande vad som utgivits med stéd av sadant bemyn-
digande.

Enligt 10 § skall den del av bankens utelopande sedlar, som &verstiger
bankens metalliska kassa, motsvaras av vissa i sistndmnda paragraf an-
givna tillgangar, den s. k. supplementiira sedeltiickningen, nimligen

a) latt sdljbara statspapper;
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b) allménna hypoteksbankens och konungariket Sveriges stadshypoteks-
kassas obligationer fdvensom sadana andra inhemska obligationer, som no-
teras & utlindsk bors;

c) pa utrikes ort nedsatt eller under transport varande, pa betryggande
sitt forsakrat guldmynt och omyntat guld, som icke enligt 11 § inrdknas
i metalliska kassan;

d) vaxlar, hetalbara inom eller utom riket;

¢) hos bank eller bankir pa utrikes ort i rdkning innestaende, inom sex
manader till betalning férfallna medel, efter avdrag av riksbankens skuld
i dylik rdkning;

f) medel, utldnade pa bestamd tid av hogst tre manader eller med hogst
samma uppsigningstid mot sdkerhet av sadana statspapper och obligatio-
ner, som omformaélas under a) och b), samt, intill ett belopp av etthundra
miljoner kronor, mot annan sidkerhet.

Sasom riksbankens metalliska kassa skall enligt 11 § forsta stycket rak-
nas allt riksbankens guld inom landet samt dessutom, intill ett belopp mot-
svarande femton procent av hela metalliska kassan, banken tillhorigt, pa
utrikes ort nedsatt eller under transport varande, pa betryggande satt for-
sakrat guld. I 11 § andra stycket stadgas, att metalliska kassan ej ma bibe-
hallas vid ligre belopp dn 150 miljoner kronor.

I syfte att skapa den storre elasticitet i penningsystemet, som férhallan-
dena pakallade, ha de enligt riksbankslagen gillande bestammelserna tem-
porart modifierats med stod av lagen den 22 december 1939 (nr 895) angad-
ende rdtt for Konungen att meddela sdrskilda bestimmelser om riksbankens
sedelutgivning och bankrorelse m. m. Denna lag gillde ursprungligen till
och med den 31 mars 1940 men erholl darefter fortsatt giltighet, sista
gdngen, genom lag den 16 maj 1947 (nr 194), enligt vilken giltighetstiden
utstriacktes till och med den 30 juni 1948. Lagen i fraga utgjorde ett led i
krigsarens beredskapslagstiftning och hade karaktiren av en fullmaktslag,
tillamplig vid krig eller krigsfara, vari riket befann sig, eller eljest under
utomordentliga av krig foranledda forhallanden.

De modifierade bestdmmelser, som meddelats med stod av 1939 ars lag,
inneburo féljande.

Genom kungorelsen den 31 januari 1940 (nr 54) med viss bestdmmelse
angdende riksbankens metalliska kassa sattes stadgandet i 11 § forsta styc-
ket riksbankslagen angaende metalliska kassan temporart ur kraft. I sagda
kungorelse forordnades, att sasom riksbankens metalliska kassa skulle rik-
nas allt riksbanken tillhorigt guld. De i riksbankslagen givna begriansning-
arna for sedelutgivningsritten, vilka sammanhingde med guldets placering,
hade namligen ansetts ligga hinder i vigen for en sadan férdelning av
riksbankens guldbehallning, som ur sidkerhetssynpunkter varit mest be-
tryggande.

Vidare utfirdades bestimmelser, varigenom o6kning medgavs av det be-
lopp, varmed sedelutgivningen jamlikt 9 § forsta stycket riksbankslagen
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finge overstiga dubbla summan av metalliska kassan. Genom kungérelsen
den 14 februari 1947 (nr 31) med viss bestimmelse angdende riksbankens
sedelutgivning okades sialunda niamnda belopp fran 350 till 1400 miljoner
kronor. Genom kungérelsen den 20 juni 1947 (nr 251) med viss bestim-
melse angdende riksbankens sedelutgivning okades beloppet till 2500 mil-
joner kronor.

1939 ars fullmaktslag, som upphorde att gilla med utgangen av juni ma-
nad 1948, ersattes med lagen den 28 maj 1948 (nr 248) med sarskilda be-
stémmelser rérande riksbankens sedelutgivning.

I sistndmnda lag stadgades, att under tiden fran och med den 1 juli 1948
till och med den 30 juni 1949 skulle, i stéllet for vad i 9 § och 11 § forsta
stycket riksbankslagen funnes stadgat, foljande sirskilda bestimmelser lin-
da till efterrittelse, nimligen att riksbanken finge utgiva sedlar till ett be-
lopp av hogst 3200 miljoner kronor (1 §), att darest sia med hinsyn till
utomordentliga omstindigheter provades nodigt Konungen finge, om riks-
dagen ej vore samlad, pa framstillning av fullmiktige i riksbanken och
efter samrad med fullmiktige i riksgildskontoret medgiva riksbanken att
utgiva sedlar till ett belopp av ytterligare hogst 700 miljoner kronor, att
dylikt av Konungen limnat medgivande skulle, dérest detsamma icke god-
kindes av riksdagen inom tjugu dagar fran det riksdagen dter sammantratt,
efter utgangen av nimnda tid upphéra att galla (2 §), samt att som riks-
bankens metalliska kassa skulle riknas allt riksbanken tillhorigt guldmynt
och omyntat guld (3 §).

1948 ars lag, som enligt vad forut anforts gillde for tiden till och med den
30 juni 1949, ersattes i sin tur med lagen den 3 juni 1949 (nr 315) med sdr-
skilda bestimmelser rorande riksbankens sedelutgivning. 1 denna lag stad-
gas att under tiden fran och med den 1 juli 1949 till och med den 30 juni
1950 skola — i stallet for vad i 9 § och 11 § forsta stycket riksbankslagen
finnes stadgat — linda till efterriittelse vissa sirskilda bestimmelser, vilka
overensstimma med motsvarande bestimmelser i 1948 ars lag, dock med
den #ndringen att maximibeloppet fér riksbankens sedelutgivning i 1949
ars lag faststillts till 3 500 miljoner kronor. Genom lag den 2 juni 1950 (nr
957) forordnades, att vad i 1949 ars lag forordnats med avseende & tiden
fran och med den 1 juli 1949 till och med den 30 juni 1950 skulle dga till-
limpning jamvil med avseende & tiden fran och med den 1 juli 1950 till och
med den 30 juni 1951.

I sin forenamnda skrivelse den 1 februari 1951 ha fullmdktige i riksban-
ken erinrat om att bestimmelserna i 1949 ars lag tillkommit i avvaktan pa
en definitiv omliggning av rikshankslagens stadganden om sedelutgivningen.
Fullmiktige hade i december 1949 uppdragit &t en kommitt¢ — 1949 ars
riksbankslagskommitté — att avgiva forslag till revision av riksbankslagen
inncbéarande bl. a., alt den provisoriska lagstiftningen om sedelutgivningen
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skulle ersittas med definitiva bestimmelser i riksbankslagen. Det hade for-
utsatts att forslag skulle foreligga a sadan tid att proposition i amnet kunde
framlaggas vid 1951 ars riksdag. 1949 ars riksbankslagskommitté hade med
skrivelse den 23 januari 1951 till fullmiktige éverlimnat utkast till ny riks-
bankslag jéimte en promemoria innefattande kommentar till utkastet, Kom-
mittén foresloge édndrade grunder for sedelutgivningsritten och hade i 6v-
rigt verkstillt en omarbetning av 1934 ars riksbankslag, huvudsakligen i
formellt hiénseende. Fullmiktige ansldte sig till de synpunkter, som kom-
mittén anlagt i fraga om sedelutgivningsritten. Vad kommittén foreslagit
betraffande utformningen av riksbankslagen ville fullmiiktige tillstyrka.
Under aberopande hirav ha fullmiiktige, med overlimnande av utrednings-
materialet, hemstillt att Kungl. Maj:t métte genom proposition understilla
riksdagen forslag om ny riksbankslag i huvudsaklig 6verensstimmelse med
kommitténs utkast.

[ den nyssnimnda av 1949 ars riksbankslagskommitté &verlimnade pro-
memorian uttalas bl. a. att riksbankens guldkassa borde ha karaktiren av
en disponibel reserv for utlindska betalningar. Riksbankslagens bestim-
melser i 9 § och 11 § forsta stycket borde utga och ej ersittas av nagra lik-
artade regler. Gjorda Overviganden hade féranlett kommittén att i sitt ut-
kast till ny riksbankslag icke fixera sedelutgivningens maximum eller i dv-
rigt foresld nigra »spirrar> utéver den begriinsning, som innefattades i de
speciella stadgandena om de tillgangar riksbanken genom sina rorelsegre-
nar agde forvirva och den bestimmelse som nirmare kvalificerade vissa
av dessa tillgdngar som tackningsgilla samt en allman bestimmelse om att
riksbanken i all sin verksamhet hade att verka fir uppniendet av de pen-
ning- och valutapolitiska direktiv som uppstiilldes av riksdagen.

Enligt vid bankofullmiktiges skrivelse fogat utdrag av det hos fullmik-
tige forda protokollet i drendet anmildes reservation mot fullmiktiges ifra-
gavarande beslut av herr Kristensson, vilken ansett, att fullmiktige tills vi-
dare bort bordligga frigan om ny riksbankslag och hos Kungl. Maj:t hem-
stalla. om férlingning av gillande provisoriska sedelutgivningslag med
néagot forhdjt eller pa annat sitt modifierat maximum for sedelutgivningen.
Herr Sundén har pa anfoérda skil forordat, att provisoriet dnnu under ni-
gon tid matte bibehallas, pa siitt herr Kristensson i sin reservation yrkat.

Fullmdktige i riksgdldskontoret ha i sitt utlitande 6ver bankofullmiktiges
skrivelse uttalat, att riksgildsfullmiiktige icke for niarvarande kunde bitrida
forslaget om dndrade bestimmelser for riksbankens sedelutgivning. Hittills-
varande provisorium med en viss faststilld évre grins for sedelutgivnings-
ratten borde tills vidare bibehallas med den jimkning betriiffande denna
Ovre grans, som kunde anses pékallad av omstindigheterna.

Enligt vid riksgildsfullmiktiges utldtande fogat utdrag av det hos full-
maktige forda protokollet i drendet anmildes reservation mot beslutet av
kerrar Eriksson, Strand och Nilsson, vilka ansett att fullmiktige bort till-
styrka bifall till bankofullmiktiges i irendet gjorda framstillning.
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Svenska bankforeningen har i sitt utlatande yttrat, att en definitiv ny lag-
stiftning avseende riksbankens sedelutgivningsritt maste foregas av en be-
tydligt grundligare och allsidigare utredning rérande de penningpolitiska
forhallandenas samband med sedelutgivningsriatten dn som varit mojlig for
den mera tekniskt betonade kommitté som forberett det nu foreliggande for-
slaget till ny riksbankslag. I avvaktan pa resultatet av en siddan utredning
borde den nuvarande provisoriska lagstiftningen, med eventuellt erforder-
liga dndringar i fradga om maximibeloppet, ytterligare nagon tid forlingas.

Departementschefen. Enligt lagen den 3 juni 1949 (nr 315) med sarskilda
bestémmelser rérande riksbankens sedelutgivning gilla — i stéllet for vad i
1934 Ars riksbankslag dr i motsvarande hinseende stadgat — sirskilda fore-
skrifter i friga om riksbankens ritt att utgiva sedlar. 1949 ars lag, vars gil-
tighetstid ursprungligen utgick den 30 juni 1950, har erhallit forlingd gil-
tighet till och med utgangen av juni ménad 1951.

Det av bankofullmiktige framlagda forslaget till ny riksbankslag innebir,
forutom en huvudsakligen formell omarbetning av riksbankslagen, att ind-
rade grunder for sedelutgivningsritten skulle inforas. Dessa ha i korthet an-
tytts 1 det foregaende.

Forslaget har sdvitt angar sedelutgivningsritten mott inviindningar savil
hos bankofullmiktige som hos remissinstanserna. Jag ir f. n. icke beredd
att taga slutlig stdndpunkt till frigan hur sedelutgivningsriatten bér regle-
ras pa lingre sikt utan har foér avsikt att taga sporsmalet under nirmare
overvigande. Det kan hirvid mahinda visa sig limpligt att sirskilda sak-
kunniga tillkallas for att gora ytterligare utredningar i iimnet.

Ovriga av bankofullmiktige foreslagna #dndringar av riksbankslagens be-
stammelser torde icke vara av den tringande natur, att det #r pakallat att
de genomfdras sarskilt. Jag anser silunda att forslag till ny riksbankslag
f. n. icke bor framliaggas for riksdagen.

I avvaktan pa resultatet av erforderliga 6verviganden rorande sedelutgiv-
ningsrittens reglering pa liangre sikt torde den provisoriska lagstiftningen
hiarom béra forlingas, forslagsvis for tiden den 1 juli 1951—den 30 juni
1952. T samband diarmed torde den nuvarande maximigrinsen for sedelut-
givningsritten béra forhojas. Enligt 1949 ars lag éger riksbanken utge sed-
lar till ett belopp av hégst 3 500 miljoner kronor. I samma lag stadgas vi-
dare, att Konungen ma, under vissa forutsittningar, medgiva riksbanken att
utgiva sedlar till ett belopp av ytterligare hogst 700 miljoner kronor.

Jag har under hand inhimtat vissa uppgifter angdende sedelutgivningen
under aren 1945—1950. Under niamnda ar uppgick silunda sedelutgivningen
per den 31 december till 2781, 2877, 2895, 3113, 3 287 respektive 3513
miljoner kronor. Den hogsta procentuella 6kningen av sedelomloppet efter
kriget intriffade ar 1948 och utgjorde 7,5 procent. Pa grundval av en jam-
forelse mellan utvecklingen av Iéner och priser under aren 1947—48 och
aren 1950--51 kan med en grov approximation sedelomloppet per den 31 de-
cember 1951 beriknas till 3 900—4 100 miljoner kronor, vilket motsvarar en
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Gkning av sedelomloppet i forhallande till nuvarande maximibelopp med 11
——17 procent. I anslutning till dessa berdkningar tillstyrker jag, att maximi-
beloppet for sedelutgivningen héjes fran 3 500 till 4 100 miljoner kronor.

Bestimmelserna rorande riksbankens sedelutgivning under tiden den 1
juli 1951—den 30 juni 1952 torde bora upptagas i en ny lag vilken — med
den jamkning som foranledes av det nyss sagda — bor utformas i 6éverens-
staimmelse med 1949 ars lag i amnet. Silunda bor Konungen dven framdeles
kunna, under vissa forutsattningar, medgiva riksbanken att utge sedlar till
ett ytterligare belopp av hogst 700 miljoner kronor.

Fragan om fortsatt befrielse for riksbanken fran skyldigheten
att inlosa sedlar med guld.

Genom kungorelsen den 2 juni 1950, nr 258, har riksbanken for tiden till
och med den 30 juni 1951 medgivits befrielse fran skyldigheten att vid an-
fordran inlésa av banken utgivna sedlar med guld efter deras lydelse, med
ratt dock for riksbanken att, om forhallandena dartill gave anledning, fore
utgangen av niamnda tid aterupptaga iniésningen av bankens sedlar.

I sin forut omnimnda skrivelse den 8 februari 1951 ha fullmdktige i riks-
banken anfort, att fullméaktige i det forslag till ny riksbankslag, som full-
miktige med skrivelse den 1 februari 1951 o6verlamnat till Kungl. Maj:t,
ifragasatt, huruvida icke stadgandet i § 72 regeringsformen om guldinlds-
ningsskyldigheten borde upphivas. Sa lange sa icke skett borde emellertid
ifrdgavarande befrielse fran guldinlésningsskyldigheten erhalla fortsatt gil-
tighet. Fullméktige hemstéillde darfor att riksbanken matte for tiden den 1
juli 1951—den 30 juni 1952 fritagas fran skyldigheten att vid anfordran in-
16sa av banken utgivna sedlar med guld, med ratt dock for riksbanken att,
om foérhallandena gave anledning dartill, fére utgangen av nimnda tid ater-
upptaga inlésningen.

Fullmdktige i riksgdldskontoret ha i sitt utlatande 6ver bankofullméktiges
skrivelse forklarat, att riksgéldsfullmiktige icke hade nagot att erinra mot
bifall till bankofullméktiges i drendet gjorda framstallning.

Bank- och fondinspektionen har uttalat att det vore sjialvklart, att man i
nuvarande lige méiste medgiva riksbanken fortsatt befrielse fran skyldighe-
ten att vid anfordran inlosa bankens sedlar med guld.

Departementschefen. 1 enlighet med bankofullmaktiges forslag hemstaller
jag, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att medgiva, att riksbanken
ma for tiden fran och med den 1 juli 1951 till och med den 30 juni 1952
vara fritagen fran skyldigheten att vid anfordran inlésa av banken utgivna
sedlar med guld efter deras lydelse, med ritt dock for riksbanken att, om
torhéllandena dartill giva anledning, fore utgdngen av nimnda tid aterupp-
taga inlésningen av bankens sedlar.
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Departementschefens hemstillan.

I enlighet med vad i det foregdende anforts har inom finansdepartemen-
tet upprattats forslag till lag med sdrskilda bestimmelser rorande riksban-
kens sedelutgivning.

Foredragande departementschefen hemstéller harefter, att Kungl. Maj:t
mitte genom proposition foresla riksdagen att

dels antaga nyssnamnda lagforslag,

dels ock medgiva, att riksbanken ma for tiden fran och
med den 1 juli 1951 till och med den 30 juni 1952 vara fri-
tagen fran skyldigheten att vid anfordran inlésa av banken
utgivna sedlar med guld efter deras lydelse, med ratt dock
for riksbanken att, om férhallandena dartill giva anledning,
fore utgdngen av nidmnda tid aterupptaga inlosningen av
bankens sedlar.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter
bitradda hemstillan foérordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Lennart Eriksson.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 1 saml. Nr 181,



