Kungl. Maj:ts proposition nr 178. 1

Nr 178.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende hdéjning av
traktamentsersdttning, utgdende enligt allmdinna re-
sereglementet den 27 juni 1929 (nr 210), m. m.; gi-
ven Stockholms slott den 6 april 1951.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
riddsprotokollet over civilirenden for denna dag, foresld riksdagen att

dels godkinna hirvid fogade forslag till férordning om hdjning av trakta-
mentsersiatining, utgaende enligt aliménna resereglementet den 27 juni 1929
(nr 210),

dels ock bifalla det forslag i ovrigt, om vars avlatande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF.

John Lingman.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen féreslds en hojning av den enligt allméinna resereglemen-
tet utgdende traktamentsersiattningen inom samtliga traktamentsklasser med
tvd kronor for dag, varav mer an atta timmar tagits i ansprak, samt
med tv& kronor for natt. I anslutning hértill forordas en héjning jamvil av
reservbefilstraktamentena.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 1 saml. Nr 178.
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Forslag
till
forordning om hdéjning av traktamentsersittning, utgiende enligt
allmiinna resereglementet den 27 juni 1929 (nr 210).

Hirigenom forordnas, att traktamentsersittning, utgiende enligt allméin-
na resereglementet den 27 juni 1929, skall inom samtliga traktamentsklasser
hojas med tvd kronor for dag, varav mer dn atta timmar tagits i ansprik
for resa eller forrittning, samt med tva kronor for natt.

Denna forordning trider i kraft den 1 maj 1951.
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Utdrag av protokollet over civildrenden, hallet inf('i‘r Hans Magj:t
Konungen i statsradet a Stockholms slott den 6 april
1951.

Niarvarande:

Ministern for utrikes édrendena UnpinN, statsraden MOLLER, SKOLD, QUENSEL,
VouGT, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON, LINGMAN,
NYGREN.

Chefen for civildepartementet, statsradet Lingman, anmaéler efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledamoter frdga om férhéjning av
traktamentsersdtining, utgdende enligt allmdnna resereglementet, m. m.
samt anfor darvid féljande.

I 33 § statens allminna avloningsreglemente finnas bestimmielser med-
delade angdende vissa sirskilda ersittningar, som tillkomma tjanstemén
f6r beriknade eller styrkta utgifter pa grund av tjénsten.

Angaende ersdttning vid resa for forratining i statens édrenden hinvisas
i 33 § 1 mom. avléningsreglementet till vad dirom stadgas i allminna resc-
reglementet och i sirskilda av Kungl. Maj:t meddelade foreskrifter. Nu gal-
lande allméinna resereglemente faststilldes den 27 juni 1929 (nr 210). Till
resereglementet hora tilliggsbestimmelser, vilka dterfinnas i kungérelsen
den 30 december 1946 (nr 901).

Ersittning vid resa inom riket for forrdttning i statens drenden ulgar i
form av dels resekostnadsersittning, dels traktamentsersittning. Resekost-
nadsersittningen motsvarar i allménhet tjanstemannens verkliga kostnad
for firdbiljetter o. d. Traktamentsersiattningen, vilken ér avsedd att tiacka
den merkostnad, frimst for mat och logi, som forrittningen férorsakar
tjinstemannen, utgar diaremot med vissa i reglementet angivna belopp, vil-
ka avviigts sd att de antagits i allminhet ticka nimnda merkostnad. Trak-
tamentets storlek ir i viss man beroende av tjanstemannens lonestallning.
Tjiansteminnen héanforas darfor alltefter 16negradsplaceringen till fyra olika
traktamentsklasser. Traktamentsbeloppen ha hojts vid olika tillfdllen, sc-
nast fran och med den 1 januari 1947.

For narvarande utgd traktamentena med de belopp, som framga av fol-
jande tabell.
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Enligt i 17 § resereglementet meddelade bestammelser skall i regel trakla-
mentsersittning icke utga for dag, varav hogst 3 timmar tagits i ansprak
for resa eller forrattning, eller for natt, varav hogst 1 timme salunda ta-
gits 1 ansprak. For dag, varav mer 4n 3 men hogst 8 timmar tagits i ansprik
for resa eller forrittning, utgar traktamentsersiattningen med héilften av det
i tabellen upptagna beloppet.

I anslutning till resereglementet har Kungl. Maj:t utfirdat ett stort antal
sarskilda foreskrifter for olika foérvaltningsomraden. Dessa foreskrifter in-
nebira i allminhet en begriansning av den ratt till ersittning, som skulle
foreligga enligt resereglementets bestaimmelser, och gilla i regel endast vid
forrattningar inom det distrikt (lan etc.), till vilket vederbérandes tjinst-
goring huvudsakligen ar forlagd. Dylika foreskrifter bruka sammanforas
under den gemensamma bendmningen besparingsreglementen.

Enligt 33 § 3 mom. statens allminna avloningsreglemente iger tjinste-
man atnjuta {jinstgoringstraklamente under tjanstgéring 4 annan ort in-
om riket in stationeringsorten. Sadant traktamente utgar enligt av Kungl.
Maj:t 1 tillaggsbestimmelserna till avloningsreglementet meddelade fore-
skrifter. Antalet traktamentsklasser och beloppen i de olika klasserna éro
desamma, som faststillts for resetraktamentet enligt allminna reseregle-
mentet.

Enir behov visat sig foreligga av en allmén 6versyn av bland annat férut-
namnda bestdmmelser, tillkallades med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigan-
de den 18 november 1949 tre sakkunniga med uppdrag att verkstilla dver-
syn av allminna resereglementet m. m. De sakkunniga, som antagit benim-
ningen 1949 irs reseersittningskommitté, ha icke dnnu slutfért sitt upp-
drag.

I en till Kungl. Maj:t stilld, den 21 december 1950 dagtecknad skrivelse
ha Statstjanarkartellen, Statstjinstemdnnens riksforbund och Tjinstemdn-
nens centralorganisation gjort gemensam framstillning i friga om en hoj-
ning av rese- och tjianstgéringstraktamentena. Hiarover ha statens priskon-
trollnamnd och statskontoret avgivit infordrade utlatanden.

I omférmilda framstillning ha organisationerna framhallit, att en upp-
riakning av traktamentsersiattningarna vid resa och vid tjinstgoring 4 an-
nan ort &n den ordinarie tjanstgéringsorten verkstilldes i anslutning till
den dr 1947 genomférda allminna lneregleringen for statstjansteminnen.
Sedan dess ha nya prisstegringar 4gt rum, varigenom enligt organisationer-
nas mening traktamentenas vérde betydligt férsimrats. Organisationerna
ha hirom anfért f6ljande.

Sedan september 1946 har priset savill pa restaurangernas maltider som
pa hotellrum 6kat i betydande utstrickning. Eftersom prisstegringarna icke
varit enhetliga, ar det icke mojligt annat 4n genom mycket vittgiende
undersokningar — att exakt angiva deras genomsnittliga storlek. Det fore-
faller emellertid sannolikt att de i friga om maltider fram till hésten 1950
i varje fall uppgatt till minst 10 procent och i friga om rumspriserna fram
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LIl samma lid till 15 & 20 procent. Redan intridda prisstegringar fa darfor
anses motivera en forbittring av nu utgdende traktamenten. Hirtill kom-
mer emellertid, att den nu inledda allmanna prisstegringsvagen utan tvivel
kommer att visentligt skirpa situationen. Okade livsmedelspriser medfora
silunda 6kade priser pa restaurangmaltider, och hotellrummen torde pa
grund av okade lonekostnader, uppvirmningskostnader och anskaffnings-

<

kostnader bli dyrare. I detta sammanhang fértjanar det framhallas icke
blott att nu gillande traktamentsbelopp iro helt otillrickliga utan fven att
extra utgifter vid resor och forrittningar ofta stiga mera och i snabbare
takt an utgifterna pa den ordinarie tjinstgéringsorten.

Organisationerna anse alltsa, att traktamentsersattningarna bora forbitt-
ras. I avvaktan pa resultatet av det inom 1949 ars reseersiattningskommitié
pagaende utredningsarbetet foresla organisationerna, att forbéattringarna ge-
nomforas sdsom ett provisorium, varvid samma férhéjning i kronor rik-
nat bor tillimpas inom alla traktamentsklasser. Motsvarande justeringar {6-
reslas betraffande de traktamenten, som utga enligt besparingsreglemen-
lena. Enligt organisationernas mening bora forbattringarna trada i kraft
snarast mojligt.

Statens priskontrollndmnd papekar, alt nimnden i samband med att nu
gallande traktamentsersattningar ar 1946 faststilldes overlamnade tva in-
om niamndens livsinedelsbyra upprittade promemorior 6ver intriaffade steg-
ringar av hotell- och restaurangpriserna under tiden september 1941—april
1946 samt tiden april—september 1946. Namnden begriansar darfor sitt ut-
latande till en redogorelse dver prisutvecklingen under tiden oktober 1946—
januari 1951. Namnden anfér f6ljande.

Samtliga restauranger fingo den 1 januari 1947 vid omsitiningsskattens
avveckling reducera sina serveringspriser med cirka 5 procent.

Restauranger utan ritt till spritutskinkning ha under tidsperioden erhal-
lit tillstdnd till generella prishojningar med éresbelopp & vissa drycker samt
a ratter, enstaka maltider och abonnemangsmaltider. Prishojningen kan
beriknas uppga till mellan 15 och 24 procent, beroende pa de olika restau-
rangernas skiljaktiga prisligen. Utéver dessa genereila prishojningar har
namnden efter enskilda framstallningar medgivit ett betydande antal res-
tauranger prishdjningar med varierande belopp. Det ir dock icke méjligt
att néarmare precisera den verkan dessa prishojningar kunna ha haft pa
prisnivan inom branschen.

Restauranger med ritt till spritutskinkning ha erhallit tillstand till ge-
nerella procentuella prishojningar, som for restauranger i privat égo och
for de allminna reslaurangbolagens tredjeklassrestauranger utgora omkring
10 procent och {or sistnimnda bolags forsta- och andraklassrestauranger
omkring 15 procent. Aven spritrestaurangerna ha erhallit tillstand till pris-
hojning efter individuella framstillningar. Den 19 april 1950 medgavs for
dem viss prisfrihet och i januari 1951 ha de undantagits fran prisstoppet
utom i vad giller liskedrycker. Niagot uttalande om prisutvecklingen sedan
prissittningen blev fri kan énnu icke goras. Enligt vad som uppgivits for
namnden torde emellertid priserna ha héjts med i genomsnitt ungefar 10
procent.

Vad betriffar rumspriser ha de hotell, som drivas av de allminna restau-
rangbolagen, erhillit gencrella tillstind till prishdjningar, vilka kunna be-
raknas uppga till omkring 21 procent. Fér hotell i privat iigo har nagot ge-
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nerellt tillstind till prishojning icke limnats, men efter individuella ansok-
ningar ha medgivits prishojningar, som kunna beriknas ha medfort en ge-
nerell hojning av prisnivan pa omradet med i runt tal 10 procent.

Sedermera har priskontrollndmnden anmaélt, att ndmnden med giltighet
fran och med den 12 februari 1951 beviljat hotellen och pensionaten en hoj-
ning av stoppriserna f6r rum med 7,5 procent.

Statskontoret anser, att de sedan oktober 1946 intridda stegringarna i ho-
tell- och restaurangpriserna otvivelaktigt i och for sig kunna motivera en
héjning av nu utgaende traktamenten. Statskontoret erinrar emellertid, att
arbete nu pagar med en dversyn av resereglementets bestimmelser, vilken
oversyn enligt vad dmbetsverket under hand erfarit kunde berdknas bli
slutford under hoésten 1951. Da fragan om traktamentenas storlek nira
sammanhanger med villkoren for deras utgaende, synas enligt statskonto-
ret overvagande skal tala for att sporsméalet om avvigningen av trakta-
mentsbeloppen upptages vid ndmnda utredningsarbete. Statskontoret ifraga-
siatter darfor, om icke — i avvaktan pa slutférandet av denna sarskilda ut-
redning — de nu utgiende traktamentsbeloppen bora kvarsta oférindrade.
I vart fall anser dmbetsverket, att dagtraktamentet icke bér underga nagon
andring, enir storleken av detta traktamente torde mojliggora for forratt-
ningsmannen att dven efter prishgjningarna genom viss aterhallsamhet fa
tackning for uppkommande merutgifter. Daremot synas statskontoret de
reella forutsitiningarna for befattningshavarna att genom egna atgéranden
halla utgifterna fér hotellrum nere vara avseviart mera begriansade. En héj-
ning av nattraktamentet synes dock enligt statskontorets mening kunna be-
gransas till en krona i samtliga traktamentsklasser. Tillrdckliga skal att i
detta sammanhang foretaga nagon andring i de s. k. besparingsreglemente-
na anser statskontoret icke foreligga.

Vid férhandlingar med statstjinsteméannens huvudorganisationer — Stats-
tjinarkartellen, Statstjinsteminnens riksforbund, Sveriges akademikers cen-
tralorganisation och Tjinstemdnnens centralorganisation — har den i fram-
stillningen berérda fragan om héjning av traktamentenas belopp upptagits
till behandling. Déarvid har den 3 april 1951, under férutsittning av riksda-
gens godkannande, med Statstjinarkartellen, Statstjinsteméannens riksférbund
och Tjinsteméannens centralorganisation traffats en overenskommelse av
innebord, att traktamentsersiittning, som utgar enligt allménna reseregle-
mentet, inom samtliga traktamentsklasser héjes med tva kronor for dag,
varav mer an atta timmar tagits i ansprak, samt med v kronor for natt.
Hojningen bor enligt verenskommelsen ske snarast, om mojligt redan fran
och med den 1 maj 1951.

Sveriges akademikers centralorganisation har forklarat sig av principiella
skil icke kunna bitridda 6verenskommelsen.

Departementschefen. Sasom framgar av statskontorets utlatande i aren-
det kunna vissa betinkligheter anféras mot att under pagdende oversyn
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tare i lonegrad Ma 6 och 16jtnanter (motsvarande) samt 6 kronor till for-
valtare i Ionegrad Ma 8 och officer i ligst kaptens grad (motsvarande).
Det synes mig skaligt, att dessa belopp, med beaktande av levnadskost-
nadsfordyringen, hojas med 2 kronor. Hirfor erfordras riksdagens med-
givande. Hojningen bor genomforas samtidigt med okningen av trakta-
mentsersattning enligt allménna resereglementet.

Under &beropande av vad jag i det foregaende anfort hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att
1) godkinna forendmnda férslag till férordning om héj-
ning av traktamentsersittning, utgdende enligt allmdnna re-
sereglementet den 27 juni 1929 (nr 210),
2) medgiva, att reservbefilsiraktamentena hojas med tvé
kronor for dygn.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter
bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen,

att proposition av den lydelse, bilaga till detta protokoll
utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
B. Sandberyg.

517412, Stockholm. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag. 1951.
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av allménna resereglementet framligga forslag om en héjning av trakta-
mentsersiattningarna. Denna Gversyn avser visserligen huvudsakligen en tek-
nisk overarbetning av gillande bestaimmelser, men frigan om grunderna
for traktamentenas utgiende ir nira sammanhangande med bl. a. sporsma-
let om traktamentenas storlek. Detta giller framfor allt storleken av trakta-
mentsersattningen vid resa cller forrittning, som icke tager hel dag i
ansprak.

Emellertid ha priserna inom hotell- och restaurangniringen stigit avsevirt,
sedan de nuvarande traklamentsbeloppen faststiilldes. Med hinsyn hirtill
anser jag, trots nyssnimnda betinkligheter, att dessa belopp bora i viss
man hojas.

Med beaktande av de i det foregaende atergivna uppgifterna om prissteg-
ringens storlek synes héjningen skiligen béra uppga till de i forenimnda
overenskommelse angivna beloppen eller saledes 2 kronor fér dag och 2 kro-
nor for natt inom samtliga traktamentsklasser. Da emellertid prisstegringen
obestridligen dr mindre kannbar vid resor och férrittningar, som foranleda
forrattningsmannens franvaro fran tjanstgoringsorten under blott nagra

timmar — ett endast till hilften reducerat traktamente utgar ju vid kort-
variga resor — anser jag att férhéjningen av dagtraktamentena icke bor

gélla vid andra resor eller forrittningar ian sddana, som taga mer in 8 tim-
mar i ansprak.

Med hinsyn till att den féreslagna férhojningen av traktamentsbeloppen
I avvaktan pa resultatet av 1949 ars reseersittningskommittés arbete far
anses ha provisorisk karaktiir torde foreskrifter om beloppens férhéjning
icke bora intagas i allméanna resereglementet utan meddelas i sirskild for-
fattning, vilken bor trida i kraft snarast méjligt.

I enlighet med det anférda har inom civildepartementet utarbetats forslag
till férordning om héjning av traktamentsersiltning, utgdiende enligt all-
mdnna resereglementet den 27 juni 1929 (nr 210). Forslaget torde bora fo-
relidggas riksdagen for godkinnande.

De i tillaggsbestimmelserna till statens allminna avloningsreglemente
meddelade foreskrifterna om tjénstgoringstraktamente torde bora indras till
att motsvara vad salunda foreslagits i fraga om traktamentsersittning enligt
resereglementet. Vidare bora justeringar vidtagas i de s. k. besparingsregle-
mentena. Det ankommer pa Kungl. Maj:t att utfiarda foreskrifter i dessa
hinseenden.

I detta sammanhang torde jag fa anmila, att Centralstyrelsen for de sven-
ska reservofficersforbunden och Svenska reservunderofficersforbundet i
skrivelse den 24 februari 1951 hemstillt, att i avvaktan pa resultatet av
1949 ars reseersiattningskommittés arbete de reservbefalstraktamenten, som
utgd enligt 1943 ars reservbefillskungérelser, matte provisoriskt héjas med
hinsyn till de stegrade levnadskostnaderna. Ifrdgavarande traktamenten
utgd med for dygn riknat, 3 kronor till underbefil (motsvarande), 4 kro-
nor till sergeanter och fanjunkare (motsvarande), 5 kronor till férval-
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ningen den 4 oktober 1929 (nr 316) fogade tulltaxan tullen faststillts till
10 kronor for 100 kilogram for tiden den 1 juli 1950—den 30 juni 1951.

Till grund for forslaget i propositionen nr 239: 1950 om sinkningen av
tullen & metanol 1ag en skrivelse fran Sveriges kemiska industrikontor. I
denna framhoélls bl. a., att metanol utgjorde en mycket viktig rdvara inom
den organisk-kemiska industrien. Tullen & metanol hade tidigare uppgatt
till 30 kronor for 100 kilogram men sidnktes pa forslag av 1906 ars tull-
kommitté till 20 kronor for 100 kilogram, vilket vid davarande tidpunkt torde
ha motsvarat mellan 20 och 25 procent av varuvirdet. Metanolpriset hade
sedan dess — i motsats till den allménna prisutvecklingen — sjunkit avse-
virt till f61jd av att en mycket betydande tillverkning av metanol pa synte-
tisk vag dgde rum i flera linder. Tullsatsen 20 kronor for 100 kilogram mot-
svarade nagot mer dn 50 procent av importvirdet for ren metanol. De in-
hemska konsumenterna av metanol hade sedan liange 6nskat en nedsittning
av den gillande tullsatsen, vilken icke stode i proportion till tullsatserna for
den kemiska industriens fiardigprodukter.

I en den 12 mars 1951 dagtecknad skrift har Sveriges kemiska industri-
kontor hemstillt, att den f. n. gillande liagre tullen for metanol matte bi-
behallas for tiden t. o. m. den 30 juni 1954. Till stod for framstallningen
aberopar kemikontoret vad kontoret anfért i den nyss angivna skrivelsen.

Over kemikontorets nya framstiallning ha utlatanden avgivits av general-
tullstyrelsen, kommerskollegium och statens priskontrollnimnd.

Generaltullstyrelsen och kommerskolleginm ha hemstillt, att den nuva-
rande ligre tullsatsen skall faststdllas att gélla tills vidare.

Priskontrollnimnden har foérklarat, att namnden icke finner anledning
till erinran mot kemikontorets foérslag.

Departementschefen. I likhet med kemikontoret och de i drendet horda
myndigheterna forordar jag att tulltaxan i vad den avser metanol bor bi-
behilla sin indrade lydelse jamval efter den 30 juni 1951. Sasom jag i
tidigare sammanhang angivit torde vissa forberedelser for en allmin tull-
taxerevision komma att igangsittas inom den nirmaste tiden. Da frigan
om tullen 4 metanol under alla férhallanden kommer att omprévas vid
denna revision, synes det icke erforderligt att giltighetstiden nu formellt
begrinsas.

Fortsatt bemyndigande for Kungl. Maj:t att medgiva visst undantag fran
gillande villkor for atnjutande av ritt till varvsindustrirestitution.

1 3 § forordningen den 4 oktober 1929 (nr 307) angaende tullrestitution
stadgas, att idkare av varvs- eller verkstadsrorelse dvensom fartygsigare
iger att efter verkstalld byggnad, ombyggnad, reparation, inredning eller



