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Nr 668.

Av herr Hjalmarson m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position, nr 220, med forslag till forordning om sdr-
skild avgift vid wvissa investeringar (investerings-
avgift), m. m.

I en den 19 sistlidne oktober dagtecknad proposition, nr 220, har Kungl.
Maj:t framlagt forslag till forordning med tillfilliga bestimmelser om viir-
dering av varulager vid taxering till statlig och kommunal inkomstskatt.

Enligt anvisningarna till 41 § kommunalskattelagen skall den i riken-
skaperna gjorda virdesittningen 4 varulager friangds vid inkomstberik-
ningen endast om sirskilda omstindigheter dirtill foranleda. Stadgandet
har 1 praxis tolkats s, att bokforingsiatgirden skall godtagas, om den icke
strider mot vad som far anses utgora god kopmannased inom det slag av
rorelse, varom fraga ar. Genom den i propositionen foreslagna férordningen,
som avses skola gilla vid taxeringarna aren 1953 och 1954, kommer nimnda
stadgande att temporirt sittas ur kraft. Detta ér enligt var mening dgnat
att vicka allvarliga betankligheter, icke minst ur principiell synpunkt.

Det foreliggande forslaget bor ses mot bakgrunden av de klara uttalan-
den rorande bibehallande av nuvarande avskrivningsmojligheter, som vid
den ar 1947 foretagna skirpningen av foretagsbeskattningen gjordes savil
av 1946 ars skatteberedning som av divarande finansministern och riks-
dagen. Dessa uttalanden innefattade bland annat att, om ock en bolagsskatt
a 40 procent vore hog, de avskrivningsregler, som de svenska bolagen
finge tillimpa, vore desto mildare och att man finge, siésom finansministern
uttryckte sig, »vil viga det ena mot det andra». Det vitsordades ock fran
regeringspartiets sida under &rendets behandling i kamrarna, att »den
hogre bolagsskatten ar av beredning, regering och utskott motiverad med
stindigt pavisande av att den fria avskrivningsritten existerar», varav
kunde dragas den slutsatsen, att om den vid nagon senare tidpunkt skulle
avligsnas »maste man taga upp hela frigan om bolagsbeskattningen i det
sammanhanget». Av niringsforetagen ha dessa och liknande uttalanden
med fullt fog betraktats sisom klara utfistelser.

Att trots dessa utfistelser genomfora en lagstiftning i enlighet med det
foreliggande forslaget ar enligt var mening dgnat viacka desto storre be-
tiankligheter som nagra tvingande skil for en dylik atgiard icke adaga-
lagts. Departementschefen anfor, att enligt konjunkturinstitutets uppfatt-
ning en mycket stor del av den 6kning av resurserna under ar 1951, som
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utgjorde resultatet av en stegrad produktion inom landet och den férmén-
liga utvecklingen av bytesrelationerna med utlandet, tagit sig uttryck i
okade lager. Departementschefen anser, att denna utveckling gor det ange-
liget att lata de investeringsbegrinsande dtgirderna vinna avseende jim-
vil & investering i varulager.

I den man okade lagerinkép dgt rum under ar 1951 torde de till icke
ringa del ha féranletts av en onskan att med hiinsyn till den spinda ut-
rikespolitiska situationen dstadkomma en beredskapslagring. Aven om en
dylik lagring till viss del anses bora overtagas av staten, kan man dock
icke under en avsparrningsperiod rikna med tillriicklig statlig lagerhall-
ning av den mingd svaritkomliga rdimnen och halvfabrikat av utpriglat
speciellt slag, specialmaskiner med reservdelar, specialverktyg m. m., som
ir nodvindig for driftens upprétthdllande inom ménga for folkhushallet
synnerligen betydelsefulla verksamhetsgrenar. Om en nigot okad lager-
hallning &gt rum under ar 1951, torde denna till alldeles 6vervigande del
ha varit vil motiverad ur bade foretagsekonomisk och allminekonomisk
synpunkt. Erfarenheten fran tidigare avspiarrningsperioder visar, hur viirde-
full praktiskt taget all beredskapslagring kan vara.

Det ir emellertid icke mot de redan verkstillda lagerinképen, som den
foreslagna lagstiftningen riktar sig. Departementschefen synes befara en
icke onskvird okning av lagerinkopen under de nistkommande &ren, och
det dr déirfor han anser, att den foreslagna lagstiftningen skulle vara nod-
viindig. Fragan, huruvida sa ar fallet eller ej, kan sjalvfallet endast beds-
mas med utgangspunkt fran dagens lage. Detta ir av flera olika orsaker —
kanske framfor allt den psykologiska effekten av prisfallstendenser pa vissa
betydelsefulla omraden — siddant att foretagen inom bade industri och
handel i allmiéinhet torde vara inriktade pd att bringa ned sina lager och
icke tvirtom. I sadana fall da lagerokning likvil forekommer har denna
regelmiissigt sin grund i avyttringssvarigheter och icke i 6kade lagerinkop.
Patagliga avsiittningssvarigheter ha under senaste tiden gjort sig gillande
inom atskilliga branscher pa hemmamarknaden, bland annat pd si bety-
delsefulla artiklar som textilier och skor. Den foreslagna lagstiftningen ir
obehovlig for att stiivja tendenser till lagerinkép och kan vara direkt skad-
lig, di lagerokning uppstatt pa grund av avsittningssvarigheter.

Vad som salunda skulle kunna aberopas som skiil for forslaget iir allenast
mojligheten att situationen av en eller annan anledning skulle kunna s&
en utpriiglad beniigenhet att 6ka dessa. Nagra tendenser till en dylik om-
sviingning ha dock icke formirkts. Ej heller kan enligt vir mening nigon
sidan risk for en snedvridning av investeringsverksamheten anses fore-
ligga, som skulle kunna aberopas sasom forsvar for att den foreslagna lag-
stiftningen genomfores trots de ovanberorda utfistelserna frian statsmak-
ternas sida rorande avskrivningsmojligheternas bibehéllande.
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Vil avses denna lagstiftning endast skola trida i tillimpning i sadana
fall, di kvantitativ okning av lagret foreligger, och de av de sakkunniga
foreslagna bestimmelserna ha 1 nagon man uppmjukats. Pa grund av sin
schematiska natur komma de emellertid att drabba foretagen synnerligen
ojaimnt. Aven om de i1 det overvigande antalet fall icke torde forhindra
uppliggandet av skiliga reserver for prisfallsrisk, maste de pa grund av
sin generella utformning befaras medfora allvarliga oligenheter for atskil-
liga foretag. Priset pa ett flertal betydelsefulla varor har som bekant under
sista tiden starkt fluktuerat, och i manga fall ha priserna stigit till det tre-
a fyrdubbla av forkrigspriset. Just den ovisshet om den framtida utveck-
ling, vilken synes ha utgjort motiv for forslagets framliggande, nédvin-
diggor darfor ofta uppliggandet av mycket betydande reserver for pris-
fallsrisk. Olika faktorer, 1 frimsta rummet av utrikespolitisk art, kunna
enligt vad erfarenheterna sirskilt fran tiden efter det forsta virldskriget
giva vid handen medfora si vialdsamma prisfall pa atskilliga varor, att en
nedskrivning till 50 procent av det ligre utav nyanskaffnings- och ater-
anskaffningsvirdena & dessa varor visar sig ingalunda vara tillriacklig. Efter-
som kvittning mellan inkomstgivande och forlustbringande beskattningsar
alltjimt icke iar medgiven vid taxeringen, maste man dirfor befara att den
foreslagna lagstiftningen for atskilliga foretagare, frimst nystartade och sa-
dana vilka eljest av en eller annan anledning haft ringa jamforelselager,
resulterar 1 att de bli paforda utskylder enligt gillande hoga skattesatser
for obefintliga inkomster. Det vore icke dgnat forviana, om dessa foretagare
for framtiden icke komme att fista storre tilltro till &ven de mest katego-
riska utfistelser frin statsmakternas sida.

En lagstiftning i enlighet med forslaget skulle for manga foretag med-
fora en mycket arbets- och kostnadskrivande lagerinventering och redo-
visning. Sirskilt betinkligt édr, att detta improduktiva merarbete kommer
att aliggas foretagen i en tid, da bristen pa arbetskraft gor sig starkt gil-
Jlande och di ett intensivt utnyttjande av foretagens produktionskapacitet
ir mer angeliget in nigonsin. Att deras produktionstormaga och biarkraft
forsvagas 1 samma man som dylika improduktiva uppgifter aliggas dem
torde ligga 1 oppen dag.

Om det foreliggande forslaget, trots de starka skél som tala diremot,
likvil skulle genomforas, ir det angeliget att sidana anordningar triffas,
att redovisningen forenklas. Sdsom framgar av Kungl. Maj:ts proposition
nr 33 till innevarande ars riksdag, s. 55, har i1 de 6ver forslaget om investe-
ringsskatt avgivna yttrandena frin naringsorganisationernas sida framhal-
lits 6nskviirdheten av att uppgiftsskyldighet rorande forindringarna i lagret
1 vissa fall finge anses fullgjord genom att auktoriserad revisor intygade,
att lagerokning icke forelage eller att virdet av lagerokning, beriknad en-
ligt meddelade bestimmelser, icke Gverstege visst angivet belopp. Direst,
sasom icke silllan dr fallet, det vid inventering av lagret befinnes, att a en
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eller ett par standardvaror av dominerande betydelse for foretaget, exem-
pelvis & briinsle, uppstitt betydande minskning samt en overslagsberik-
ning av évriga artiklar i lagret — mahinda uppgiende till flera 10 000-tal
kronor men representerande allenast en ringa brikdel av lagerviirdet 1 dess
helhet — utvisar att lagerhéllningen betriffande dessa ar ungefir oférind-
rad, kan man ofta med siikerhet konstatera att kvantitativ lagerokning icke
foreligger utan att behova verkstilla en ingdende och arbetskrivande in-
ventering av dessa sistnimnda artiklar. I andra liknande fall kan ock utan
sadan inventering med siikkerhet konstateras, att lagerokningens varde at-
minstone icke kan ha overstigit visst till siffran angivet belopp.

I anledning av niiringsorganisationernas hemstillan foreslog departe-
mentschefen sirskilda bestimmelser 1 anvisningarna till 13 § férordningen
om investeringsskatt. Bevillningsutskottet, som godkinde forslaget, har i
sitt betiinkande nr 15 till innevarande ars riksdag uttalat (s. 43), att fore-
tag, som till ordinarie revisor haft av handelskammare godkind gransk-
ningsman, icke borde vara utestingda fran mojligheten att fullgéra upp-
giftsskyldigheten betriffande varulagret genom intyg av sidan godkiind
granskningsman.

I det av delegerade for Sveriges industriforbund med flera niringsorga-
nisationer avgivna yttrandet over det foreliggande forslaget anfores, att
delegerade forutsiitta, att om en lagstiftning i enlighet med forslaget skulle
komma till stind, denna kompletterades med en foreskrift, likartad med
den som meddelas 1 anvisningarna till 13 § forordningen om investerings-
skatt.

Nagot skiil for att ett dylikt stadgande icke inrymts 1 forslaget har ej
anforts. Betriffande redovisningen anfor finansministern emellertid, att
taxeringsmyndigheterna icke rimligen borde stilla alltfor stora krav pa ut-
redning om lagervirdena, dir friga ér om sadana rorelseidkare som t. ex.
apotekare och bokforliggare, vilka svarligen kunna verkstilla en exakt
lagerinventering, eller om sidana rorelseidkare, vilkas varulager dro forhal-
landevis obetydliga. Svarigheterna att verkstilla en exakt lagerinventering
iro alls icke mindre for manga foretag inom savil industri som handel in
for de bida ovannimnda kategorierna rorelseidkare.

Under aberopande av vad silunda anforts hemstilles,

att riksdagen métte avsla det i proposition nr 220 fram-
lagda forslaget till forordning med tillfdlliga bestiammelser
om viirdering av varulager vid taxering till statlig och kom-
munal inkomstskatt samt

att, om detta yrkande icke skulle bifallas, riksdagen for
sin del matte besluta, att till 2 § 1 nimnda forfattnings-
forslag skall fogas en anvisning av foljande lydelse:

»I allmiin sjilvdeklaration till ledning vid taxering, som
av beskattningsnimnd 1 forsta instans verkstilles aren
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1953 och 1954, skola uppgifter limnas bland annat om
anskaffningsvirdena & varulager vid beskattningsarets ut-
ging respektive a jamforelselagret. Om berikningen av
nimnda virden skulle medféra betydande svarigheter, ma
uppgiftsskyldigheten anses fullgjord genom att auktoriserad
revisor eller av handelskammare godkiind granskningsman,
som for beskattningséiret varit ordinarie revisor i foretaget,
intygar att lagerokning, beriknad enligt bestimmelserna i
2 §, icke foreligger eller icke overstiger visst enligt samma
bestimmelser beriknat belopp samt limnar redogorelse for
de principer, efter vilka virderingen av lagret skett, samt
de omstiindigheter i 6vrigt, vara uttalandet stoder sig.

Efter anmaning skall dock dven i dylika fall utredning
om anskaffningsviardena foretes.»

Stockholm den 13 november 1951.

Jarl Hjalmarson.

Martin Skoglund. Ernst V. Staxdng. Erile Hagberg
i Malmé.

Elis Hastad. T. G. von Seth. Folke Kyling.



