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Nr 662.

Av herr Ohlin m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 221, med forslag till lag om rdintereglering m. m.

I proposition nr 221 framligges forslag till lag om riintereglering m. m.
Forslaget innebir, att Kungl. Maj:t under vissa omstindigheter skall iga
forordna om ritt for riksdagen att féreskriva anmilningsskyldighet betrif-
fande av kreditinstitutioner tillimpade rintesatser samt att vidtaga riinte-
reglerande atgérder, dels foreskriva riintestopp, dels faststilla maximi-
rantor vid utlining, dels minimirdntor vid bankmiissig inldning samt dels
foreskriva att obligationer och férlagsbevis icke skola fi utgivas utan till-
stand av riksbanken. Fran dessa huvudlinjer finnas nigra nirmare preci-
serade undantag, som héir icke refereras.

Departementschefen anfor, att den foreslagna lagstiftningen bor ses si-
som ett led i strivandena att med olika medel foérhéja den ekonomiska
politikens effektivitet och slagkraft i avsikt att ge 6kade forutsittningar att
mota de risker, som det rddande liget inrymmer. Enligt departements-
chefen utgjorde en aktiv kreditpolitik en av hdrnstenarna i regeringens
ekonomiska politik. Kreditpolitikens syfte skulle i rddande lige vara att
medverka till att halla den totala efterfrigan i samhillet inom ramen for
de tillgéingliga resurserna genom att begrinsa utliningsvolymen. Expan-
sionstendenserna i féretagarvirlden borde icke erhilla niiring genom en
kreditutvidgning. Bankernas kreditgivning méste dirfér hallas inom sniva
grinser. Frigan om siittet att dvigabringa likviditetsdtstramning vore ett
tekniskt problem, som kunde l9sas med olika metoder. Vilken metod som
in anviindes kunde en tendens till riintestegring dock utlsas. Departements-
chefen tar icke direkt avstind fran en rintehojning i vissa ligen.

Det finns i detta sammanhang inte anledning for oss att niirmare gé in pa
departementschefens allminna uttalanden om den verkan olika rinte-
ligen kunna tinkas fa. Det visentliga synes vara, att departementschefen
riknar med att i ett lige med stram kreditmarknad, dir enligt hans mening
tendenser till rintestegring kunna viintas foreligga, vore det angeliget att
aga den av bankofullmiktige féreslagna lagen som ett medel att tillgripa.
Lagen skulle av Konungen kunna sittas i kraft pa efter bankofullmiktige
diarom gjord framstillning.

Som framgéir av 5 §, tredje stycket, kan riksbanken pébjuda bestim-
melsernas giltighet icke endast 6ver hela filtet utan jimvil betriiffande
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allenast viss person eller visst foretag. Riksbankens mdjligheter att bedoma
grundvalen for en dylik detaljreglering synas vara utomordentligt sma.
Ingripandena komma litt att innebiira administrativt godtycke, och ritts-
sikerheten torde lopa risk att bli utsatt for kéinnbara pafrestningar. Detta
s4 mycket mera som inga nidrmare tillimpningsforeskrifter finnas. De
allminna satser, som hirvidlag formats av bankofullmiktiges majoritet,
iro av sadan karaktir, att de ej ge nagon klar vigledning i detta avseende.
Aven om departementschefen uttalar (s. 69) den meningen, att bestimmel-
serna i storsta mojliga omfatining bora givas generell karaktir och salunda
»endast mer undantagsvis» avse viss person eller visst foretag, kvarsta be-
tiankligheterna. Allmidnna och glidande formuleringar i den speciella moti-
veringen fOrbittra icke ett lagforslag, som redan i och for sig dr ganska
konturlést i sin utformning.

Departementschefen anfor betriffande ingripandena enligt lagforslaget,
att de tinkas ske i tre olika stadier: det forsta anmilningsskyldigheten
for kreditinstitutionerna betriffande de tillimpade rintesatserna, det andra
— rintestopp och i samband hérmed eller tidigare féreskrift att obliga-
tioner och liknande viirdepapper icke fa utgivas utan tillstand av riks-
banken, det tredje — faststillande av maximiréntor vid utlaning och om sa
behévs ocksd minimirdintor vid inlaningen. Av remissyttrandena framgar,
att savil bankofullmiktige som departementschefen icke beaktat det for-
hallandet, att om denna lagstiftning skall bli effektiv, glider den Iitt 6ver i
ett fjirde stadium — ett slags kreditransonering. Det ena ingripandet ger
giarna upphov till nya. For att nirmare belysa frigan om att en kredit-
ransonering kan tidnkas bli foljden av en rintereglering vilja vi framféra
foljande synpunkter.

1 bankofullmiktiges skrivelse papekas hurusom det under siirskilda om-
stindigheter kan bli nédvindigt att bedoma vissa kreditbehov uteslutande
ur allminna synpunkter. Som limplig kreditinstitution att férmedla sidan
kreditgivning skulle riksbanken stilla sig till forfogande. I detta samman-
hang bor dock pidpekas, att nigon utredning om hur en rintereglering
kommer att pAverka kreditmarknaden inte {oreligger vare sig for den i det
Liget tinkbara tillgingliga kreditvolymen eller den inriktning kreditinsti-
tuten kunna tinkas vilja ge sin kreditgivning. De allminna uttalanden full-
miiktige géra kunna inte ersiitta en ingaende analys av olika mojliga ut-
vecklingsalternativ. En faktor, som utan tvekan kommer att piverka dessa
sporsmal, dr enligt var uppfattning kreditinstitutens marginal mellan in-

och utldningsrintor. Om instituten inte kunna tillrickligt differentiera
rintesatserna, kommer kreditgivningen att med stor sannolikhet inriktas
pa de minst riskfyllda atagandena. Bankofullmilktige ha forstitt att den
senare svarigheten forelig och dirfor, som redan anforts, tinkt sig mojlig-
heten att riksbanken skall upptrida pa kreditmarknaden som komplette-
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rande kreditgivare. I vilken omfattning det skall vara mojligt for riks-
banken att hiir ingripa féreligger ej klarliggande besked om. Bide banko-
fullmiktige och departementschefen synas dock eniga om att insatserna
maste vara mycket begrinsade. Om man vill halla rintenivan och samtidigt
efterstravar en liamplig fordelning av krediterna men kopplar av mojlig-
heten for bankerna att betinga sig riskpremie, kommer detta enligt var
uppfattning att efter ganska kort tid leda till en detaljreglerad ransonering
av krediten. Det kan tilliggas, att ju svarare det ekonomiska liget ar, da
lagstiftningen skall tillimpas, desto storre besvirligheter komma att méota
att undvika denna konsekvens. Bankofullmiiktige ta i sin skrivelse »tills
vidare i princip» avstand fran en direkt centraldirigerad kreditransonering.
Detta uttalande ger vid handen, att bankofullméiktige iro medvetna om de
risker, som vi hir papekat.

I likhet med atskilliga remissinstanser dro vi av den bestimda uppfatt-
ningen, att riksbanken icke ens med det foreslagna bistandet fran andra
myndigheters sida dger ‘mojligheter att pa ett rationellt sitt detaljreglera
den svenska kreditmarknaden.

Om ranteregleringslagen séttes i kraft, kommer kontrollen av dess efter-
levnad att bli svar att genomfora redan nir det giller kreditinstituten, men
an virre blir det att kontrollera marknaden utanfér dessa.

Svarigheten att kontrollera kreditmarknaden utanfér de ordinarie kredit-
institutionerna kommer troligen att medfora, att denna marknad tillvéixer.
Detta skulle innebiira en begrinsning av bankernas mojligheter till reguljir
langivning. Den smidighet, som den svenska kreditmarknaden nu uppvisar,
forsvaras, och nystartade, expanderande och riskbetonade féretag fa sva-
rare att lana. I gemensamt yttrande fran Stockholms handelskammare,
Sveriges grossistforbund, Sveriges hantverks- och smaindustriorganisation
samt Sveriges képmannaférbund har papekats hurusom systemet med di-
rekt rintereglering uppenbarligen maste »medfora mycket allvarliga kon-
sekvenser i fraga om kreditmarknadens organisation och funktionsséitt».
Det synes framga av lagen och de dirtill fogade kommentarerna, att kon-
trollmyndigheten skall dga rétt att 4ven i enskilda fall justera réntenivan
(enl. 6 §). Att bedoma kreditbehov och kreditrisker i de manga specialfall,
som upptrida, sasom vid nyforetagsamhet och utvidgningar, torde mota
stora svarigheter for den myndighet, som skall fylla denna uppgift.

Vi ha avstatt fran att till nirmare provning upptaga departements-
chefens uttalande om olika ridntenivaers inverkan pa den samhillsekono-
miska balansen och pa vissa socialpolitiska atgirder. Vi vilja endast uttala,
att en smidig kreditpolitik med en inom mattliga grinser rorlig ranta &r
ett av vapnen i inflationskampen. I detta sammanhang vilja vi citera fol-
jande uttalande av Riksféorbundet Landsbygdens folk:
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»En 1ag réinta iir av viisentlig betydelse icke bara for bostadsproduktionen
utan iiven for jordbruket, som #r en i hog grad kapitalkrivande niring.
Sjilva malsittningen for den ekonomiska politiken — ett stabilt penning-
virde — kan emellertid icke f& undanskymmas hiirav. Kravet pd en lag
rinta maste hir komma i andra hand. Kan en restriktiv penningpolitik icke
bli effektiv utan rintehojning, maste denna accepteras sa linge behov dirav
foreligger. Oligenheterna av en rintehdjning synas i varje fall vara mindre
in de risker samhillet skulle utsittas for, om penningmarknaden beldgges
med tvangstroja i form av den ifragasatta riinteregleringen.»

Ett stort antal remissinstanser ha pa Kungl. Maj:ts begiran yttrat sig over
det framlagda forslaget. Avsikten med dylikt remissfoérfarande ar att de
ifragavarande instanserna, som forutsiittas besitta speciell sakkunskap pé
det berorda omradet, skola genom sina utldtanden vara till vigledning
fér Kungl. Maj:t och riksdag. Om man finner att samtliga instanser med
ett par undantag antingen helt avstyrka ett forslag eller anse att det ar otill-
rickligt utrett finnes anledning till noggrann eftertanke. Att i ett sadant
lige inda ligga fram det kritiserade forslaget kan endast motiveras om
tungt vigande motskil kunna uppvisas. I den nu féreliggande fragan har
departementschefen icke framlagt nigra sidana, som kunnat overtyga
oss om forslagets limplighet och nédvindighet. Vi komma alltsa — med
ledning av bl. a. remissinstansernas stéllningstaganden — till den uppfatt-
ningen, att forslaget om riintereglering bor avslas.

Med stod av vad ovan anférts hemstéilla vi,

att riksdagen métte avsld proposition nr 221 med forslag
till lag om rintereglering m. m.

Stockholm den 7 november 1951.

Bertil Ohlin. Bertil von Friesen. Wald. Svensson.

Per A. Johnsson Sven Wedén. 0. E. Sandberg.

i Kastanjegarden.
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