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Nr 497.

Av herr Ohlon, i anledning av Kungl. Maj:ls proposition an-
gdende komplettering av riksstatsforslaget for budgeldret
1951/52, m. m.

I propositionen om komplettering av riksstatsforslaget for niasta budgetar
behandlas under avdelning VI dven finansieringen av vissa kommunala in-
vesteringar. Under ifragavarande avdelning meddelar departementschefen,
att den av honom tillsatta investeringskommittén framlagt vissa forslag ro-
rande den offentliga investeringsverksamheten. Savitt forslagen rora den
statliga sektorn, ha de tills vidare skjutits at sidan i avvaktan pa ytterligare
utredning. Vad som nu framlagts infor riksdagen ir blott den del av kom-
mittéforslaget, som avser den kommunala lanekontrollen och diirmed sam-
manhéngande spérsmal.

Investeringskommitténs utredning om den kommunala linepolitiken ir
ett mycket kortfattat aktstycke pa ej fullt femton sidor maskinskrift i
kvartoformat. Av detta utrymme dgnas ungefir 24 at referat av gillande
kommunallagsbestimmelser rorande kommunal upplining, redogorelser for
den praxis, som utbildat sig vid Kungl. Maj:ts provning av kommunala lane-
ansokningar, atergivande av vissa ur nationalbudgeten himtade uppgifter
rorande omfattningen av de kommunala investeringarna samt en samman-
fattning av de forslag, som 1939 ars lanesakkunniga ar 1942 framlade réran-
de grunderna foér den kommunala lanepolitiken och inriittandet av ett ge-
mensamt kommunalt finansrad. Investeringskommitténs egna évervigan-
den och forslag rorande investeringskontrollen upptaga ungefir fem sidor.

Om det sidoantal investeringskommittén ignat frigan om den kommuna-
la investeringskontrollen dr ansprakslost, later detta sig icke sigas om de
forslag till omliaggning av kontrollen, som kommittén framlagt. Tar man
kommittén pa orden, stir man infor ett av de mest omvillvande férslag ro-
rande den kommunala finanspolitiken, som hittills framlagts. For att forsta
detta behGver man endast kasta en blick pa s. 32 i propositionen, dir kom-
mittén efter att i allméinna ordalag ha uttalat sig for okad sjilvforsorjning,
d. v.s. 0kad skattefinansiering, av den kommunala investeringsverksamhe-
ten under hogkonjunktur, anger de for den statliga investeringsverksamhe-
ten gillande avskrivningsprinciperna sasom forebildliga for kommunerna.
Detta skulle, sasom kommittén utfor det, bl. a. innebiira, att kommunerna
under ett hogkonjunkturlige - — och si linge vi fasthalla vid den fulla sys-
selsittningen, kommer, savitt man nu kan bedoma, hogkonjunkturen att
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besti — blevo nodsakade att betala anliggningskostnaderna for dlderdoms-
hem, sjukhus, liroverksbyggnader m.m. till hiilften och sina gatuarbeten
helt och héllet med skattemedel.

Kommittén synes ocksé sjilv ha ryggat tillbaka for de fulla konsekvenser-
na av ett sidant system — den slutar nimligen med att forklara sig icke be-
redd att framligga nagot preciserat forslag i fraga om de krav pa skattefi-
nansiering av de kommunala investeringarna, som borde stillas, direst an-
givna principer genomfordes. Men anknytningen till den statliga avskriv-
ningspolitiken #r dock det enda konkreta forslag, som kommittén har att
bjuda pa, och vad genomférandet av detta skulle betyda for vira landsting.
stiader och kopingar, for att nu inte tala om de nybildade storkommunerna,
inser ldtt varje kommunalman.

Det iir emellertid inte nog med att investeringskommitténs utredning och
forslag ha en skissartad karaktir och en delvis svarfattlig innebérd. Till sa-
ken hor, att remissmyndigheterna — av kommunala instanser bereddes blott
Svenska landskommunernas forbund och Svenska stadsférbundets finans-
rad tillfille att yttra sig — erhollo en med hiinsyn till de kommunala instan-
sernas arbetssitt alltfér kort remisstid betriiffande detta vittutseende for-
slag. Man kan darfor inte begiira, att yttranden, som tillkommit pa sa kort
tid, helt hunnit genomtinkas. Vad kommuninstanserna anfort, ar trots detta
av siadan natur, att det lir stimma varje kommunalman till eftertanke —-
och det ma hir framhallas, att endast de haft anledning att ligga kommu-
nala synpunkter pa fragan; ovriga remissmyndigheter ha kunnat begrinsa
sig till penningpolitiska eller andra statsfinansiella synpunkter. Den kom-
munala kritiken synes ej heller ha ldmnat finansministern opaverkad. Han
har mast erkinna, att sporsmalet om skattefinansiering ér betydligt mera
komplicerat pa det kommunala omradet in for statsbudgetens del; han sé-
ger sig forsta den betinksamhet, som fran kommunalt hall kommit till synes
infér de allminna riktlinjer kommittén framlagt, och han stiiller i utsikt en
utredning i samrad med de kommunala férbunden rérande atgirdernas ut-
formning betriffande kommuner med olika skattetryck och ekonomisk
struktur samt betriffande vilka slag av investeringar omedelbar grundav-
skrivning rimligen kan ifrigakomma. Detta 16fte har for 6vrigt redan in-
friats genom tillkallande av experter fran de horda kommunorganisationer-
nas kanslier, som under ordférandeskap av en hogre tjinsteman inom fi-
nansdepartementet fatt ovannimnda utredningsuppdrag till arbetsuppgift.
Huruvida ssamrad» med kommunférbunden idven skall tagas i andra former
ar atminstone tills vidare obestimt.

An oklarare ir den roll, som tilltiéinkts riksdagen. I propositionen forkla-
ras, att Kungl. Maj:t redan nu med stéd av gidllande kommunallagsbestim-
melser kan beakta de av investeringsutredningen framlagda synpunkterna
pa den kommunala lanepolitiken. Departementschefen har emellertid funnit
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fragan om en allmiin dvergang till ett med det statliga likartat system for de
kommunala investeringarna vara av sddan vikt i samhillslivet, att riksda-
gen borde fi ge sin mening till kiinna. Han har vidare gjort forslagets ge-
nomférande beroende av riksdagens stillningstagande sa tili vida, att vi-
sentliga erinringar fran riksdagens sida skulle foranleda, att forsiaget finge
falla. Detta bor vil forstds sf, att finansministern uppfattat en underliten-
het fran riksdagen att gora dylika erinringar sisom ett bemyndigande {6r
Kungl. Maj:t att genomfoéra forslaget.

For min del kan jag icke dela finansministerns uppfattning, att gillande
kommunallagsbestimmelser utan vidare skulle medge Kungl. Maj:t att vid
laneprévningen tillimpa sidana principer som de av investeringskommittén
nu foreslagna. Av forarbetena till dessa bestdmmelser framgir med all tyd-
lighet, att reglerna viisentligen tillkommit av omsorg féor kommunernas egen
ekonomi, med tanke pa det kommunala férmogenhetsskyddet, och icke for
andra syften. PAa friga om reglerna fyllt sin uppgift hirutinnan kan det i
detta sammanhang vara tillrickligt att erinra om de slutsatser 1939 ars kom-
munlanesakkunniga drogo av tidigare lanepraxis. De sakkunniga funno
det uppenbart att, om man toge kommunerna sasom en helhet, den offentli-
ga lanekontrollen pa ett fullt tillfredsstillande sitt kunnat genomfora sitt
syfte att framtvinga en 6kning av den kommunala férmogenheten. Vad som
intriaffat sedan detta skrevs, har ej varit dgnat att foranleda till annan be-
démning. Den lanepraxis, som hittilis tilldmpats, har alltsd ur kommunal
synpunkt — och det ir denna synpunkt som maste vara avgérande — doku-
menterat sin findamalsenlighet. Den har mojliggjort en provning fran Kungl.
Maj:ts sida av laneirendena savil ur synpunkten av den enskilda kommu-
nens ekonomi som med hinsyn till det individuella laneobjektet. Vad inves-
teringsutredningen anfért rorande sammanséttningen av dessa objekt kan
icke heller vara ignat att annat én bekrifta den nuvarande lanekontrollens
effektivitet. Nir man understundom hort erinringar framforas mot att i sir-
skilda fall kommunerna icke skulle iakttagit behorig sparsamhet, glommer
man girna bade att detta gillt undantagsfall och att det patalade »sliseriet»
ofta foranletts av énskemal, som rests av de statliga tillsynsmyndigheterna.

Situationen :ir for ovrigt icke den, att kommunerna pa nagot oberittigat
sitt skulle hava gynnats i sin investeringsverksamhet. Liget ir ju tvirtom,
sdsom sirskilt understrukits av finansradet, att ett uppdiamt investerings-
behov for Alderdomshem, skolor, sjukhus, forvaltningsbyggnader m. m. se-
dan linge forelegat i kommunerna. Kommunerna ha med andra ord redan
nu — icke pa grund av lanekontrollen men som f6ljd av byggnadsreglering-
en — i det allminnas intresse fiatt betydligt inskriinka sin investeringsverk-
samhet.

Skulle trycket pa byggnadsmarknaden plotsligt litta, stilldes kommuner-
na dirfor infor en dubbel uppgift: att aterhimta vad som eftersatts av tidi-
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gare planerade men idnnu ej realiserade byggnadsprojekt och att i en mera
normal vidareutvecklings intresse foretaga nya investeringar. Alldeles oav-
sett vad investeringskommittén nu foreslagit skulle detta tvinga tiil utdebi-
teringshojningar av pa sina hall betydande storleksordning.

I detta sammanhang bor framhallas, att de kommunala utdebiteringarna
redan 1 hostas tenderade att hojas. For kommunernas del star den av
inflationen beroende hojningen av skatteunderlaget icke lingre i paritet
med hojningarna av de kommunala utgifterna. Det ar vil bekant, att denna
tendens kan vintas i betydligt storre utstrickning gora sig gillande, da de
kommunala staterna instundande host skola goras upp. Manga omstiindig-
heter medverka till detta. Det kan vara nog att erinra om ortsavdragsrefor-
men och de loneokningar, vartill de nyss genomforda avtalsforhandlingarna
givit anledning. Man maste alltsd konstatera, att forslaget om omliggning av
den kommunala lanepolitiken framkommit vid en fér kommunerna mycket
olycklig tidpunkt.

Aven ur ett annat perspektiv ter sig investeringsutredningens forslag verk-
lighetsfrimmande. I och for sig kunde det vil ifragasittas att kommunerna
genom fondbildning kontinuerligt skulle kunna finansiera sina langtidsin-
vesteringar med skattemedel. Forutsattningen hiarfor dr dock, att denna me-
tod kunnat tillimpas {ran begynnelsen. Det dr orimligt att tinka sig, att
kommuner, vilkas finanspolitik langsiktigt upplagts pa grundval av viss for-
delning av investeringskostnaderna mellan skattemedel och linemedel, plits-
ligt skulle tvingas att franga sedan linge tillimpade och i och for sig sunda
och rimliga fordelningsprinciper. Resultatet skulle icke kunna bli annat ian
yiterligare skirpningar i utdebiteringarna, fér den hiindelse de ledande in-
om kommunerna icke hellre foredroge att lita den kommunala utvecklingen
stagnera, med allt vad detta droge med sig i friaga om for medborgarna kinn-
bara standardsiinkningar.

Investeringsutredningen har understrukit de betydande skillnader, som
foreligga mellan statlig och kommunal budgetpolitik, synpunkter, som {or
ovrigt dven departementschefen betonat. Det finns emellertid ytterligare
olikheter, som man i detta sammanhang bor besinna. Da staten stélls infor
ett liage, i vilket man icke lingre anser sig kunna lita till de normala skatte-
kallorna for att ticka utgifterna, kan man tillgripa olika former av indirek-
ta skatter for att oka statsintikterna. Nagra motsvarande mojligheter ha
icke kommunerna. Vad som diar kravs av inkomster maste sa gott som helt
hamtas fran den allminna kommunalskatten. Ar liget di det, att denna
skattekilla, som kan sigas vara gemensam for stat och kommun, redan ut-
nyttjats till bristningsgrinsen, blir den héjda kommunala utdebiteringen en
anomali. Hartill kommer, att den kommunala utdebiteringen alltjamt i hu-
vudsak dr proportionell, trots hojningen av de kommunala ortsavdragen.
Vad som sker, da man tvingar over den kommunala investeringspolitiken pia
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storre »sjalvforsorjning», ir alltsd, att man i storre utstrickning in tidigare
tar de ligre inkomsttagarnas skatteférmaga i ansprak.

En annan aspekt, som investeringskommittén endast otillrickligt upp-
méarksammat, dr amorteringarnas betydelse, da det giller den kommunala
lanepolitikens aterverkningar pa penningmarknaden. Pa 1930-talet var skill-
naden mellan de kommunala annuiteternas samlade summa och den kommu-
nala nyupplaningen helt ringa, allenast runt 50 milj. Nettobelastningen pé
lanemarknaden var darfor ytterst obetydlig. Aven om denna belastning se-
dan dess, pa grund av penningvirdets fall, 6kats, torde kommunernas netto-
ansprak pa penningmarknaden alltjamt vara relativt obetydiiga.

Man far inte heller glomma, att de kommunala investeringarna i icke obe-
tydlig utstrickning gilla réntabla dndamadal. S& #r i regel fallet med de
ihvesteringar, som goras for de kommunala affarsverkens vidkommande.
Men idven andra kommunala investeringar, sisom exempelvis investeringar
for gatuarbeten, dro ofta formogenhetsokande i den meningen, att de utgo-
ra delar av bostadspolitiska investeringar, antingen nu dessa drivas i kom-
munens egen regi eller av kommunigda bostadsforetag.

Invsteringskommitténs forslag skulle i verkligheten komma att visa sig
lika olyckligt for kommuner av olika typer, landsting, stérre och mindre sté-
der, storre och mindre landskommuner. Ett system for lanekontrolien efter
investeringskommitténs intentioner skulle bereda en medelstor landskom-
mun eller en storre stad likartade och utomordentliga svirigheter, da det
gillde att finansiera de manga ganger betydande, men med lingre mellan-
rum infallande investeringsprojekten. Att for en stad av exempelvis Orn-
skoldsviks storlek uppfora en liaroverksbyggnad — ett féretag, som i dessa
dagar kriver flera miljoner — och till hilften finansiera detta med skatte-
medel skulle helt springa budgeten. Detsamma later sig siigas om en nybil-
dad storkommun, som tvunges att till betydande del med skattemedel finan-
siera nya lokalbehov for olika férvaltningsgrenar.

Mot vad nu anfoérts skulle mojligen kunna invindas, att kommunerna vid
sidan av mojligheten att uppta lan dven kunna ligga upp fonder. En sidan
politik forutsitter emellertid, att kommunerna liksom staten skulle 6verba-
lansera sina driftbudgeter. Systemet skulle nodvindiggora ytterligare utde-
biteringshojningar, vartill kommer, att medlen bundes vid dindamél, om vil-
kas realiserande kommunerna vid tidpunkten for fonderingsbesiutens fat-
tande foga visste.

Det allvarligaste med foreliggande forslag till omliiggning av den kommu-
nala lanepolitiken &dr emellertid den beskiirning av den kommunala bestiim-
manderiitten, som detta forslags genomforande skulle fora med sig. De facto
skulle forslaget betyda, att kommunerna, sedan de avhints sina normala fi-
nansieringsmaojligheter, finge avsta fran att vidare intressera sig for forverk-
ligandet av olika projekt till kommunallivets fromma. Formellt innebir en
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investeringskontroll av detta slag, att i Kungl. Maj:ts hand lades avgérandet
av en rad viktiga kommunala drenden.

Av vad ovan anforts torde framga, att det bemyndigande Kungl. Maj:t be-
girt giller angelégenheter av storsta betydelse for hela vart samhiillsliv.
Med hénsyn hirtill synes riksdagen icke béra atndja sig med att pa grund-
val av de kortfattade uttalandena i propositionen limna a4t Kungl. Maj:t att
slutligen bestdmma riktlinjerna for den kommunala lanepolitiken. Riksda-
gen bor enligt mitt formenande beredas tillfélle att, sedan de nyss tillkallade
sakkunniga framlagt sina forslag i &mnet, taga stillning dven till dessa.

Under aberopande av vad salunda anforts hemstilles,

att riksdagen med anledning av vad i propositionen under
avdelning VI anférts matte uttala sin anslutning till de syn-
punkter, som ovan utvecklats.

Stockholm den 7 maj 1951.
Sven Em. Ohlon.
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