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Nr 448.

Av herrar Andrén, Grinebo och Ohlon, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med férslag till forordning om skatt
a elektrisk kraft (elskatteforordning), m. m.

I proposition nr 143 har Kungl. Maj:t framlagt forslag till férordning om
skatt pa elektrisk kraft m. m.

Savil den i nidmnda proposition féreslagna skatten pa forbrukningen av
elektrisk kraft som den i propositionen nr 144 foéreslagna tillfialliga skatten
p& motorfordon har motiverats med det 6kade behov av statsinkomster som
enligt chefens for finansdepartementet mening skulle foreligga med hansyn
till det samhaéllsekonomiska ldget. Savitt vi kunna finna, har denne emeller-
tid icke foretett tillrdckligt barande skal fér denna standpunkt.

Systemet med s. k. punktskatter har under senare ar utbyggts i mycket
stor omfattning i vart land. All indirekt beskattning medfor visserligen
nackdelar ur sociala synpunkter, men si linge punktbeskattningen begrin-
sas till umbérliga varor eller rena lyxvaror kunna starka skl dberopas for
densamma. Annorlunda blir forhallandet, om punktbeskattningen sdsom
bl. a. i detta fall drabbar varor, som dro oumbirliga f6r naringslivet eller
de enskilda hushallen och dessutom verkar synnerligen ojamnt, si att vissa
grupper av befolkningen drabbas vasentligt hirdare &n andra. Detta bleve
utan tvivel fallet med den nu foreslagna beskattningen av elektrisk energi
liksom med den ifragasatta hojningen av skatten 4 motorfordon.

Beskattning av denna art torde snarare bidra till att paskynda inflations-
processen an att hejda densamma. Nar en nyttovara beligges med skatt
okas darigenom kostnadsnivéan, foretagens omkostnadskonto stiger, och all-
minhetens levnadskostnader stegras likaledes. Tillverkarna av varan torde
i regel erhilla tickning for skatten genom prishdjningar, som f& betalas av
allmédnheten, som konsumerar varan. Denna kriaver i sin tur inkomstfor-
bittringar for att erhalla kompensation for de stegrade kostnaderna. Sir-
skilt i nuvarande lige, med overfull sysselsittning och starka prisokningar,
torde foljden bli nominella inkomsthéjningar och ¢kat inflationstryck. Den
foreslagna skatten pa forbrukning av elektrisk kraft kommer sdledes med
all sannolikhet icke att erhélla de inflationsdimpande verkningar, som che-
fen for finansdepartementet forutsitter.

Den elektriska energien utgor en av de viktigaste kraftkillorna inom ni-
ringslivet, varfor den foreslagna skatten kommer att 6ka produktionskost-
naderna. For det stora flertalet enskilda hushéall ir ocksa den elektriska
energien en oumbirlig faktor, varfor elskatten ocksa kommer att verka ho-
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jande pa levnadskostnaderna. All sannolikhet talar for att den kostnads-
okande effekten av savil elskatten som den extra fordonsskatten och dir-
med fé6ljande prisstegring skulle anvindas som argument for nya inkomst-
héjningar vid kommande pris- och l6neférhandlingar.

Enligt vir mening skulle siledes de utbyggnader av punktbeskattnings-
systemet, som nu foreslds, snarast forstiarka tendenserna till rubbningar av
den samhillsekonomiska balansen. De skulle bli inte bara ineffektiva utan
ocksd direkt hindrande for det syfte de skulle friimja.

Den elektriska kraften kan ersittas av andra kraftkillor, exempelvis
branslen, men kostnaderna harfér variera inom mycket vida grinser. Det
finns séledes anledning befara att elskatten kan medféra snedvridningar
inom produktionslivet dirigenom att reellt mera kostsamma produktions-
sidtt komma att anvindas. Betydande prisstegringar pa elkraften kunna
nimligen, om man befarar att de bli bestdende, pa lingre sikt foranleda en
overgang till anvindande av importerat brinsle, vilket ur savil national-
ekonomiska som privatekonomiska synpunkter far anses otillfredsstallande.

Under senare ir har en omfattande rationalisering och produktionsékning
agt rum i vart land, sivil inom jordbruket som inom industrien. Man torde
inte kunna bestrida, att de héirigenom vunna resultaten till stor del sam-
manhinga med att vi dgt jamforelsevis riklig tillgdng till elektrisk kraft
och att denna kunnat levereras till relativt billiga priser. Det har varit mgj-
ligt att sedan sista forkrigsaret lata kraftpriserna stiga ldngsammare 4n
som motsvarar det allmidnna prisligets hojning. Vid ett par tillfallen har
det ocksd varit mojligt for vattenfallsstyrelsen att direkt sinka krafipri-
serna. Som elkraftutredningen uttrycker saken i sitt remissyttrande ha de
relativt laga kraftpriserna savil direkt som indirekt varit av stor betydelse
for de senare arens allmianna standardho6jning.

For narvarande foreligger av kostnadsskél ett behov att hoja priserna pa
den elektriska kraften. En viss anpassning efter det forsimrade penning-
virdet torde vara ofrankomlig. Det ar sannolikt att en hojning av kraft-
taxorna med cirka 10 a 15 procent maste genomféras. Ligges hirtill den
prishojning, som ett inférande av den foreslagna elskatten skulle medféra,
blir resultatet en prisstegring pa den elektriska kraften av kanske dnda upp
till 25 procent. En sddan prish6jning komme att motverka stravandena till
rationalisering inom hela néringslivet.

Elskatten skulle vidare forsvara arbetet pa att rationalisera krafttaxorna.
Det har nedlagts mycket arbete pa att fa till stind en limplig utformning
av dessa, sit att storsta mojliga nyttiga anviandning av den elektriska kraf-
ten kan astadkommas. Man talar i detta sammanhang om progressiva taxor,
varmed forstas taxor som édro sa konstruerade, att de vid lamplig anpassning
av meruttagning av kraft ge ett lagt fortsattningspris. Harigenom kan eljest
outnyttjad produktions- och 6verféringskapacitet anvindas. Savitt vi kunna
finna maste elskatten komma att motverka striavandena att dstadkomma
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progressiva taxor, vilket ocksa chefen for finansdepartementet i sin moti-
vering i propositionen erkénner.

Under skatteforslagets remissbehandling har savil fran producent- som
konsumenthall framhallits, att skatten skulle komma att tynga olika med-
borgargrupper med likartade inkomst- och férmoégenhetsforhallanden pa
hogst olika satt. Likasd kommer skatten att drabba vissa landsdelar, sir-
skilt Norrland, hardare dn andra. I Norrland ér elkraftsforbrukningen per
hushall storre én i landets sydligare delar.

Med hansyn till savdl den olika prissattningen pa elektrisk kraft pa
landsbygden och i stiderna som det férhallandet att landsbygdsabonnen-
terna i hogre grad idn stddernas invdnare dro hénvisade till elektrisk kraft
for sin energiférsorjning kommer inférandet av den foreslagna elskatten
att drabba landsbygdens befolkning séarskilt hart. Kostnaderna for anvind-
ning av elektrisk kraft dro pa landsbygden hogre in i staderna.

Med anledning av de farhagor som framférts fran lantbrukets organisa-
tioner att elskatten skulle komma att motverka rationaliseringen inom jord-
bruket erinrar departementschefen om att i jordbrukskalkylen hinsyn tages
dven till jordbrukarnas kostnader fér anviandningen av elektrisk kraft.
Oberoende av om en sidan Overviltring pa konsumenterna av jordbruks-
produkternas fordyring dger rum eller inte komma givetvis de 6kade elektri-
citetskostnaderna att medfora en stravan att sinka konsumtionen av elkraft
inom jordbruket, och genomférandet av produktionshéjande atgirder genom
okat utnyttjande av elkraften kommer att stéillas pa framtiden.

Likartade forhdllanden komma att intrdda 4dven inom niringslivet i
ovrigt.

P4 grund av den stora prisstegringen pa importerade brinslen har det
uttryckts farhigor for att en darav foranledd 6kning av elkraftférbruk-
ningen skulle komma att hart anstringa landets energikillor. Genom att
nya betydande kraftverksbyggnader nyligen tagits i bruk och nya tillskott
kunna foérvintas bli tillgingliga inom en nara framtid torde emellertid vid
normal vattentillgdng en icke obetydlig belastningsékning kunna tillgodoses.

Till sist ma framhéllas, att den apparat och det arbete, som elskatten
skulle komma att foranleda for uppbarande, kontroll, behandling av jamk-
ningsirenden m. m., med all sannolikhet bleve oproportionerligt stora i for-
hallande till intikterna av skatten.

Med anledning av vad salunda anforts fa vi hemstalla,

att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts proposition nr
143.

Stockholm den 10 april 1951.

Georg Andrén. C. P. V. Grinebo. Sven Em. Ohlon.



