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Nr 425.

Av herr Wahlund m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion angdende anslag for en dyrortsundersiokning,
m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 111 féreslas att en ny dyrortsundersok-
ning skall verkstiillas for att ge underlag till en revision av dyrortsgruppe-
ringen. Darjéimte innehiller propositionen en redovisning av de principer,
efter vilka dyrortsundersokningen bor verkstillas, varjimte en tidsplan
for undersokningen framligges.

Fran bondeférbundets sida har i motioner vid tidigare riksdagar yrkats
att dyrortsgrupperingen successivt avskaffas genom att den ldgsta orts-
gruppen uppflyttas till den nirmast hogre gruppen med vissa bestimda
tidsintervaller. Vi vidhalla den meningen att dyrortssystemet i princip
bor avvecklas. Emellertid finna vi det nodviandigt, att man infér sirskilda
tilligg for statstjinstemiin, som éro bosatta pa orter med hart klimat eller
betydande avstand fran storre tiitorter. Dylika tilligg av karaktiren kall-
ortstilligg och avstindstilliigg #ro enligt var mening nddvindiga bade for
att bereda vederborande tjanstemiin rittvisa och for att trygga de avligsna
bygdernas behov av kvalificerade befattningshavare.

Ehuru enligt var mening bestimda skil tala for att en ny undersokning
borde klart asyfta dyrortssystemets fulla avveckling, vilja vi dock icke mot-
siitta oss en ny dyrortsundersékning. En dylik undersokning kommer at-
minstone att ha det viirdet, att den ger aktuellt siffermaterial, som kan
forviintas bekrafta riktigheten i de krav vart parti uppstiller i friga om
dyrortssystemets avveckling. Emellertid anse vi oss icke utan vissa juste-
ringar kunna godtaga de riktlinjer, efter vilka dyrortsundersdkningen fére-
slas bli verkstilld.

Dyrortssakkunniga ha framhallit, att de miitbara skillnaderna i dyrhet
mellan olika orter minskats. Denna utjimning far enligt de sakkunnigas
uppfattning betydelsefulla konsekvenser for den tekniska utformningen
av den kommande dyrortsundersokningen. Bl. a. 6kar den relativa bety-
delsen av felen i primirmaterialet, vilka, trots en forbittring av metodiken
for prisgeografiska undersokningar, nappeligen kunna véntas ha blivit re-
ducerade i samma grad. Slutligen — och det &r det viktigaste — maiste
man rikna med att de omiitbara elementen i levnadsstandarden fatt en
relativt sett okad betydelse foér dyrortsjamforelsen. De sakkunniga anse
att malet bor i viss utstrickning mera bli en »dyrortsomridesindelning»
in en dyrortsindelning. Dessa synpunkter har departementschefen i hu-
vudsak godtagit.
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Frin den stindpunkt bondefiérbundet foretritt och foretrider innebar
det en icke ringa vinst, om man slopade det nuvarande systemet med olika
dyrortsgrupper inom ett begrinsat omrade, ehuru inga som helst pavisbara
eller obetydliga skillnader mellan de olika orternas levnadskostnader fore-
ligga. Vi vilja emellertid ga langre idn vad de sakkunniga och departements-
chefen hirutinnan forordat. Enligt var mening bor riksdagen uttala, att
stider och landsbygd inom de olika omraden, som kunna ifragakomma
vid en »omradesindelning», under alla forhallanden bora tillhéra samma
ortsgrupp. Medan de sakkunniga nidrmast tiankt sig en omradesindelning
foljande lidnsgrinserna, hor enligt var mening omradesindelningen taga
sikte pa landsdelar med eller utan avstandstilligg och klimattillagg.

Vad hérefter angar de allminna grunderna for en dyrortsgruppering
har departementschefen forordat, att dyrortsjamforelsen icke bor begrin-
sas enbart till prisolikheter. Hansyn bor dven tagas till icke statistiskt
mitbara faktorer, trots de moment av skilighetshedomning som hirige-
nom inforas. En viss grad av skilighetsbedomning ar, enligt statsradets
mening, ofrankomlig, aven om jamforelsen inskrinkes till att avse enbart
prisolikheter. Det blir salunda nodvindigt att, sa langt materialet tillater,
bygga pa prisstatistik men att diarutéver sdéka gora en rimlig avvigning
med hinsyn till faktorer, som icke direkt kunna siffermissigt preciseras.
Statsradet uttalar att socialstyrelsen bor dgna stor uppmirksamhet at fra-
gan, i vilken utstrickning och pa vad sitt hinsyn bor tagas till de omit-
bara faktorerna.

Detta sporsmal &dr av utomordentlig betydelse for mojligheterna att {a
en rittvis bild av de faktiska levnadskostnaderna vid lika standard. Om
hinsyn skulle tagas endast till de statistiskt faststillbara prisolikheterna,
innebure detta en upproérande orittvisa mot landsbygdens och de mindre
orternas invanare. Det ar nodvindigt att tillgedoridkna dessa medborgare
en icke ringa merkostnad — icke minst med hénsyn till att betydligt
mindre sociala och kulturella resurser sta dem till buds 4n i fraga om stor-
stadsinvinarna — om principen lika standard skall obetingat gilla. Skulle
man taga vederborlig hénsyn hirtill och #ven kompensera prisékningen
pa glesbebyggelsen for extra transportkostnader och idven uppmérksamma
den fordyring, som dir i ovrigt uppstir pa grund av varors och tjansters
svaratkomlighet, idro vi overtygade om att vid tillimpandet av likastan-
dardprincipen levnadskostnadsolikheterna mellan glesbygd och titbygd i
varje fall utjamnas.

Ett bevis harfor utgdr den allmiint vitsordade sviarigheten att besatta
landsbygdens tjinstemannabefattningar. Tjinstemin och andra, som ha
att triffa ett val mellan tjinstgoring i glesbygd eller i titbygd, utfora i
sjilva verket den avviigning, som indexmelodiken i sin tekniska bristfil-
lighet ej formar prestera.

Problemet édr dia i vilken utstrickning och pa vad sitt hinsyn skall ta-
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gas till de omiitbara faktorerna. Vi kunna icke noja oss med att detta vik-
tiga sporsmal skall handliggas av socialstyrelsen utan samrid med repre-
sentanter for olika intressegrupper och landsdelar. Enligt var mening
maéaste detta arbete — liksom planliggningen och verkstillandet av dyr-
ortsundersdkningen i évrigt — handhas av socialstyrelsen i nira kontakt
med dyrortsnimnden. Dirmed fi representanter for olika intressegrupper
mojlighet till insyn i hela dyrortsundersokningen, vilket dr nddvindigt
om den skall vinna allminhetens fortroende och icke framsta som god-
tycklig.

I fraga om prisinsamlingen vilja vi understryka vikten av att ett till-
rickligt antal landskommuner i landets olika delar medtages. Antalet re-
presentantvaror boér kunna begriinsas. Av synnerlig vikt dr emellertid att
uppgifterna fran de olika orterna avse absolut samma kvalitet.

Departementschefen tillstyrker forslaget, att de av ombuden insamlade
prisnoteringarna skola under viss tid hallas tillgingliga for allménheten.
Diremot avvisas tanken pa sirskilda granskningsmén. Men hinsyn till
onskviirdheten av att de skilda etapperna i undersdkningen icke undan-
dragas offentligheten bora enligt var mening sirskilda granskningsmén
utses.

Betriiffande budgetvalet har departementschefen foérordat anvindandet
av tva budgeter, en for Stockholm och en for landsbygden. For atl vinna
viss kontroll kan ocksi en tredje budget, representerande de medelstora
tatorterna, komma att upprittas. Vi vilja understryka att det maste bli
ytterst svart att uppritta en budget, som verkligen ér representantiv {or hela
landets landsbygd. Material skall insamlas genom intervjumetoden och
kommer att avse konsumtionen under ett ar tillbaka. Uppenbart ir att
intervjumetodens limplighet for en sadan uppgift kommer att betvivlas.

Vi ifragasiitta hur det skall bli mojligt att enligt likastandardprincipen
rittvist berikna landsbygdens kostnader for dir obefintliga eller svarat-
komliga tjinster och varor, vilka #ro foretridda i stockholmsbudgeten.
Landsbhygdsbudgeten torde sannolikt komma att undervirdera konsum-
tion av varor och tjinster, vilka i stadsbygden #ro relativt prisbilliga. Vi
betona nodviindigheten av att socialstyrelsen analyserar dessa problem
och redovisar resultaten.

Vad bostadsposten betriaffar kunna vi icke godtaga vad departements-
chefen foreslagit. Vid otillfredsstiillande berikningsmetoder kommer efter
all erfarenhet bostadsposten att betyda mest for skillnaderna i »dyrhet».
Det system, som nu foreslas, synes lika litet som tidigare system kunna
ge full rittvisa at principen lika standard.

Det maste betecknas som en oloslig uppgift att pa grundval av det nu-
varande, mellan titorter och glesbygd ofta artskilda bostadsbestandet, gora
uppdelningar som eliminera forefintliga standardskillnader. I stiillet for
att laborera med en mingd olika kvalitetsgrupper i fraga om bostéder bor-
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de man enligt vir mening kunna tillimpa betydligt enklare och mera ratt-
visande metoder.

En mdojlighet vore att beriikna bostadskostnaden efter nybyggnadskost-
naderna. Man kunde, sisom ledamoten i 1943 ars dyrortskommitté Hj. R.
Nilson foérordade i en reservation, till grund for berikningarna ligga hy-
reskostnaderna fér en nybyggd standardligenhet pd olika orter i riket.

Eventuellt kunde ett antal dylika standardligenheter av olika typer — pa
landshygden och mindre titorter gilller det frimst egnahem — hyresbe-

riknas efter byggnadskostnaderna, varefter resultaten sammanviigas till
ett hyrestal.

Departementschefen forordar att de direkta skatterna medriknas vid
levnadskostnadsjiimforelsen.  Vad de kommunala skattesatserna angér
ifragasattes redan i samband med 1946 ars dyrortsundersékning att en av-
rikning skulle ske for den skillnad i férméner, som skattebetalarna pa
olika orter kunna erhilla for en och samma skatt. I vissa remissyttranden
har ifragasatts om man icke borde prova nagon summarisk metod for att
omvandla skattesatserna med hinsyn till olikheterna i den kommunala
standarden. Departementschefen betecknar de skil, som anférts for den-
na tanke, icke helt obefogade. Med hinsyn till osiikerheten hos en berik-
ning av detta slag har departementschefen dock ansett, att skattesatserna
bora anvindas siadana de iro.

Anviindandet av de kommunala skattesatserna utan hiinsyn till den re-
ella standard, som de maojliggéra med hinsyn till de betydande variatio-
nerna i kommunernas skattcunderlag per invanare, star i bjirt kontrast
till talet om altt dyrortsundersékningen bor avse principen lika standard.
Det iir uppenbart att en fattig landskommun, som icke anser sig kunna
betunga kommuninvinarna med hogre utdebitering for att forbiittra kom-
munikationer, ordna idrotisplatser, samlingslokaler, gemensamma vatten-
och avleppsforetag, utéka folktandvarden och hemhjilpsverksamheten
o. d., iir siimre lottad iin en storstad med flerdubbelt storre skatteunderlag
per invanare. Aven om man vid en berikning av skattekostnaden i rela-
tion till skaltcunderlaget per invianare i de olika kommunerna méste an-
viinda en viss schablon, iir denna berikningsmetod langt mera rittvis dn
det system som forordas i propositionen. Den omstiindigheten, att skatte-
satserna skola beriiknas pi grundval av en {or storre omriaden genomsnitt-
lig skattesats, ulgor icke nigon biirande inviindning mot detta virt reso-
nemang. Ett liin utan storstadsbebyggelse men med en mingd fattiga
landskommuner kan givetvis icke bjuda invinarna stérre sociala och kul-
turella formaner {or skatteintiikterna, darfor att man tar ett genomsnitt
av skattesatserna. Vi foresla dirfor, att skattekostnaderna i budgeten skola
sittas 1 relation till respektive kommuners (omridens) genomsnittlige
skatteunderlag per invanare.

Anviindandet av skattesatserna for enbart dr 1952 kommer att ge miss-
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visande resultat. Sasom i vissa remissyttranden framhallits, har kommun-
indelningsreformen mangenstides foranlett relativt laga utdebiteringar.
Man kan férviinta att storkommunernas utdebiteringar efter hand komma
att stiga, men att det forsta egentliga verksamhetsaret kommer att prag-
las av en viss aterhallsamhet i friga om utdebiteringarnas storlek. Vid
den slutliga beriikningen av skatteposten maste hinsyn tagas till detta
forhallande.

I fraga om resetilliiggen kunna vi icke godtaga det foreliggande forslaget.
Det ér avvigningen mellan beloppen, vilka tillriknas de olika orterna, som
blir det viisentliga. Landsbygdsbefolkningens extra transportkostnader, in-
kopsresor, resekostnader for tillgodoseende av kulturella behov etc. dro for
nirvarande upptagna i kalkylerna till alltfor 1aga belopp och befaras
komma att forbli det. Man synes exempelvis ej avse att inrikna virdet av
den tid, som vid dylika resor maste eftersiittas.

Betriaffande arbetsresorna ha delade meningar kommit till uttryck 1
remissvitrandena. Linsstyrelsen i Kronobergs ldn anser, att kostnaderna
for arbetsresor icke idro att hiinfora till levnadskostnader i egentlig me-
ning utan utgora utgifter for inkomstens forviirvande, varfor avdrag ock-
s medgives vid beskattningen. Pa grund hiirav och di endast en mindre
del av befolkningen har utgifter f6r dylika resor, finner linsstyrelsen, att
dessa kostnader icke bora medriknas i detta sammanhang.

Vi dela linsstyrelsens uppfatining, att utgifter {ér arbetsresor icke bora
medriknas. S linge landsbygden icke far en tillfredsstillande kompen-
sation vid beriikning av resetilliggen maste vi motsitta oss, att utgifter
for arbetsresor i stiiderna medtagas vid beriikningarna.

Den av dyrortssakkunniga framlagda tidsplanen innebiir, att en ny Ione-
gruppering icke kan trida i kraft forrin tidigast den 1 juli 1953. Det
kommer saledes att droja minst ett och ett halvt ar efter kommunindel-
ningsreformens genomforande innan en ny dyrortsgruppering kan ske. Or-
saken till detta drojsmal ir givetvis, att man icke igangsatt utrednings-
arbetet pa ett tidigare stadium med sikte pa reformens ikrafttridande ar
1952 i samband med att storkommunerna borja sin egentliga verksamhet.

Vad tidplanen i ovrigt angar, forefaller det som om varken dyrortssak-
kunniga eller departementschefen ansett det limpligt, att riksdagen bere-
des tillfille att pa ett senare stadium ytira sig over de viktiga sporsmalen
om omradenas antal samt om principerna for de olika orternas inplacering
i respektive omraden. Enligt var mening bor, sa snart undersokningsre-
sultaten foreligga, riksdagen senast vid 1952 ars hostsession beredas till-
fille att yttra sig om dessa sporsmal, innan definitiva forslag till lone-
planer upprittas.

En inom civildepartementet verkstilld undersokning har givit vid han-
den, att for nirvarande finnas inemot 30 kommuner, som bestd av olika
delar, vilka vid nu gillande lonegruppering hiinforts till mer in en orts-
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grupp. Efter den nya kommunindelningens genomforande komma om-
kring 200 kommuner eller 19,3 procent av rikets kommuner att besta av
delar, vilka vid nimnda gruppering hiinforts till tva olika ortsgrupper,
och 3 kommuner att besta av delar tillhérande tre olika ortsgrupper.

Det maste te sig icke blott som ett utslag av Krangel-Sverige att ca 200
storkommuner komma att besta av delar tillhorande olika dyrortsgrupper.
Invanarna i dessa kommuner maste efterlysa riittvisan uti att exempelvis
lirarna i ena kommundelen skola fa ligre l6ner in kollegerna i de dvriga,
eller att skattebetalarna inom kommunen erhélla olika stora skatteavdrag.
Forekomsten av olika dyrortsgrupper inom storkommunerna skulle i stort
sett elimineras, om ortsgrupp I omedelbart avskaffades. En sadan reform
Gverensstimmer savil med bondeférbundets vid tidigare riksdagar fram-
forda krav som med den i propositionen forordade principen, att man hor
efterstriva en enhetlig omradesindelning.

Med stoéd av vad som salunda anforts fa vi hemstilla,

att riksdagen matte besluta dels att dyrortsundersok-
ningen skall féretagas med beaktande av vad vad i motio-
nen hirom anférts, dels uttala att riksdagen senast vid
1952 ars hostsession skall beredas tillfille att yttra sig
over fragan om dyrortsomridenas antal och principerna
for orternas inplacering i respektive omraden, och dels
att, med uttalande av att ortsgrupp I bor uppflyttas i orts-
grupp II fr.o.m. den 1 januari 1952, anhalla, att forslag
hirom forelidgges 1951 ars hostsession.

Stockholm den 10 april 1951.
S. G. W. Wahlund.
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