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Nr 404.

Av herr Holmbéack m. fl.,, i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion angdende vissa anslag till de statsunderstodda alko-
holistanstalterna m. m.

I proposition nr 125 har férslag framlagts om anslag till de statsunder-
stodda alkoholistanstalterna. Vid behandling av frigan om indrade grunder
for statens bidrag till dessa anstalter uttalade 1950 ars riksdag, i enlighet
med statsutskottets utldtande, att forbattring i anstalternas villkor snarast
borde komma till stand. Dirvid ifragasattes om ej 1946 ars alkoholistvards-
utrednings forslag i fraga om statsbidrag till erkinda och enskilda alkoho-
listanstalter skulle kunna upptagas till prévning oberoende av utredningens
forslag i 6vrigt. Enligt nu géllande bestammelser utgar statsbidrag till drift-
kostnaderna vid ndmnda anstalter i form av dels garantibidrag, dels be-
liggningsbidrag. Alkoholistvardsutredningen foreslog, att anstalterna utéver
driftbidrag till omkostnaderna skulle erhélla siarskilda personallonebidrag.
Sdsom av propositionen framgar har socialstyrelsen foreslagit, att en siddan
idndring av bidragsgrunderna nu skulle genomforas. Statskontoret ansluter
sig till forslaget, att de 6kade insatserna fran statens sida skulle lJamnas i
form av personallonebidrag, men anser att av socialstyrelsen foreslagen
Ionereglering for personalen bor ansti. I likhet med 1946 ars alkoholist-
vardsutredning uttalar statskontoret den &sikten, att alkoholistvirden borde
betraktas som en statlig angelidgenhet, och ifrAgasatter, om icke det mest
rationella vore att helt forstatliga de erkiinda alkoholistanstalterna. Forst i
samband dirmed skulle det vara naturligt upptaga frigan om ldnereglering
efter enhetliga grunder.

Departementschefen har i propositionen forklarat sig icke kunna till-
styrka socialstyrelsens forslag om siarskilda personallonebidrag vid sidan
av ovriga driftbidrag. Den av socialstyrelsen féreslagna anordningen kunde
niamligen enligt departementschefens mening fa till f6ljd, att anstalternas
huvudmin i stor utstrickning berovades sin sjilvstindighet betriffande
verksamhetens utformning. I stéllet framliagges forslag om héjning av maxi-
mibeloppen fér nu utgiende garanti- och beliggningsbidrag.

Sasom statsutskottet konstaterade i sitt utlatande vid foregiende ars riks-
dag arbeta de statsunderstodda alkoholistanstalterna under mycket stora
svarigheter. Loneulvecklingen under de senaste dren har stillt anstalterna
infor narmast katastrofala situationer. Trots vissa forbittringar édro 16nerna
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i flera fall si laga, att anstalterna icke kunna fa kvalificerad personal. Da
personalen ar otillrdcklig, kunna arbetstid och tjanstgoringsforhallanden
icke regleras i enlighet med de krav som numera gélla. Icke heller ha per-
sonalens pensionsférhallanden kunnat ordnas, ehuru mdéjlighet numera
oppnats for de erkiinda alkoholistanstalterna att for samtliga befattnings-
havare vinna pensionsritt i statens pensionsanstalt. Det torde icke bli méj-
ligt att pa ett betryggande och tillfredsstillande sitt ordna anstalternas per-
sonalfrdga med mindre staten genom personallonebidrag iklider sig hela
eller i varje fall en visentlig del av 16nekostnaderna. Vi éro av den uppfatt-
ningen, att verksamhetens fria utformning icke skulle behdova aventyras
genom en sddan anordning, dven om denna i vissa avseenden pakallar 6kat
statligt inflytande betriffande tillsittning av personal. Statliga 16nebidrag
torde vara en forutsittning for att bestimda, enhetliga kompetenskrav skola
kunna uppstillas for vardpersonalen. Med tanke pa att alkoholistanstalterna
ha den grannlaga uppgiften att behandla ménniskor, som oftast genom sam-
hiillets ingripande ber6vats sin frihet, dr det angeliget, att befattningshavar-
na aro val kvalificerade. For vardarbetets effektiva bedrivande ar det dess-
utom till visentlig fordel, att personalen beredes tryggade anstillningsfor-
hallanden. Genom statliga 16nebidrag vinner man iven, att likartade befatt-
ningar vid skilda anstalter bli jamstillda i 16nehéinseende. Av anférda skiil
synes fragan om sirskilda personallonebidrag till alkoholistanstalterna icke
bora avféras fran dagordningen. Da den féreliggande utredningen, sasom
framgéir av statens 16nenéimnds yttrande, icke utan vissa justeringar synes
kunna laggas till grund for personalstater for anstalterna, avsta vi dock fran
att nu yrka bifall till forslaget om personallonebidrag. Enligt var mening
bor emellertid riksdagen uttala sig fér ytterligare utredning av fragan enligt
de riktlinjer, som angivas i lonendmndens yttrande. Snarast méjligt och
senast i samband med att alkoholistvardsutredningens 6vriga forslag upp-
lagas till provning synes fragan om indrade bidragsgrunder &nyo béora
framliaggas for riksdagen.

I propositionen foreslis hojning av garanti- och beliggningsbidragen till
hogst sju respektive fem kronor fran och med den 1 juli 1951. Departe-
mentschefen har emellertid »utiryckligen» framhallit, att de féreslagna
bidragsbeloppen éro maximibelopp och att det sedermera ankommer pa
Kungl. Maj:t att i vanlig ordning faststilla de for varje sirskild anstalt
erforderliga bidragen. Av det beriknade medelsbehovet framgar ocksa att,
vid oférindrat antal vardplatser och samma beliggning som under budget-
aret 1949/50, det adskade beloppet endast skulle ticka kostnaderna for ett
genomsnittligt garantibidrag av fem kronor och beliggningsbidrag av fyra
kronor, allts avsevirt mindre dn de foreslagna nya maximibeloppen. En-
ligt vad vi erfarit anser De erkinda alkoholistanstalternas centralorganisa-
tion dessa belopp otillrickliga och havdar, att bidragen till de olika anstal-
terna méaste utga efter en hogre genomsnittsnorm, om man skall kunna fore-
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komma de allvarliga risker som finnas, att en del anstalter nedligga sin
verksamhet. Det ir i varje fall uppenbart, att bidrag av den storlek, som
departementschefen synes ha utgatt ifran vid berikningen av medelsbe-
hovet, icke giva rum fér nagon sanering av anstalternas ekonomi eller verk-
lig forbittring av lonerna liksom icke heller for ndgon héjning av den all-
minna standarden. Sasom 1946 ars alkoholistviardsutredning framhallit, dro
anstalterna i storsta behov av en allmiin standardforbittring, och det kan
endast beklagas, att denna i nuvarande tidslige ytterligare maste skjulas
pa framtiden.

Betriaffande anstalternas ekonomiska sanering har socialstyrelsen erhallit
i uppdrag att utreda fragan om driftférlusterna under aren 1939—1949 samt
undersoka, pa vilket sidtt redan uppkomna underskott limpligen kunna av-
vecklas och framtida underskott undvikas, varjamte styrelsen skall under-
soka behovet av den materiella upprustning, som kan anses erforderlig for
att forhindra att byggnader och inventarier forfalla, samt framligga dirav
foranledda forslag. Nagra forslag i berérda fragor kunna dock icke viintas
forrdan vid 1952 ars riksdag.

I den nu foreliggande situationen ar det enligt vir mening nddvindigt
att vidtaga provisoriska atgirder for att mojliggéra anstalternas fortsatta
verksamhet. I propositionen framligges ett séirskilt forslag om lin till er-
kinda alkoholistanstalten Bjorknis, vars betryckta ekonomiska lidge klart
framgar av motiveringen. Forhallandena dro emellertid likartade for flera
av de andra anstalterna, varfor dven dessa egentligen bort medtagas. I for-
hoppning om de sirskilda bidrag av engdngsnatur, som skulle komma att
utga, sedan socialstyrelsens ovannimnda utredning verkstillts, ha anstal-
terna for att kunna fortsitta verksamheten iklitt sig en stigande skuld-
borda samtidigt som underhéallsarbeten och avskrivningar mast eftersittas.
Den senaste tidens prisstegringar komma att for forsta halvaret 1951 med-
fora avsevirda utgiftsokningar, for vilka anstalterna icke skulle kompen-
ceras genom forhojda drifthidrag, eftersom dessa enligt propositionen skulle:
tillaimpas forst fran och med den 1 juli 1951. Nir statsbidragen hdjdes ar
1947 (kungorelse den 13 juni 1947, nr 547) fick bidragshdjningen retro-
aktiv verkan fran och med den 1 januari 1947. En liknande anordning, som
varit i hog grad pékallad dven denna giang, har emellertid departements-
chefen icke nu vidtagit. Han har nojt sig med att i stillet vid beridkningen av
medelsbehovet foretaga en sirskild upprikning med 55 000 kronor av an-
slaget for nista budgetar under motivering, att mojlighet synes bora fore-
ligga att i begrinsad omfattning fran anslaget utbetala ersiittning for vissa
péa forsta halvaret 1951 belopande utgiftsokningar. Mot sjilva metoden att
upprikna anslaget for nista budgetéar med visst belopp for att mojliggora
tackning av okade utgifter under innevarande ar hava vi ingen erinran men
miste hiivda, att det ir nodvindigt att upprikna anslaget till ett belopp,
som kan ticka hela 6kningen av kostnaderna f{ér forsta halvaret 1951.
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Redan intraffade prisstegringar vintas enligt inom socialstyrelsen utforda
berikningar medfora en kostnadsékning av 150 000 kronor for ldner, ut-
spisning, bekladnad och brinsle. Hartill komma okade kostnader for ex-
penser liksom for nodvindigt underhall av byggnader och inventarier, var-
jamte tillkommer en oundgénglig hdjning av de intagnas flitpengar. Pa
grund hirav synes ifragavarande anslagspost bora, utéver vad departements-
chefen foreslagit, uppriknas med minst 200 000 kronor eller fran 2 900 000
till 3 100 000 kronor.
Under dberopande av det anférda fa vi foresla,
att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr
125 angaende anslag till de statsunderstédda alkoholistan-
stalterna matte
dels hos Kungl. Maj:t hemstélla, att efter ytterligare ut-
redning forslag snarast mojligt framlagges for riksdagen
om personallénebidrag till ifragavarande anstalter,
dels ock besluta att till bidrag till erkdnda och enskilda
alkoholistanstalters driftkostnader m. m. for budgetaret
1951/52 anvisa ett forslagsanslag av 3 100 000 kronor och
darvid uttala, att fran anslaget ma utgd ersittning till an-
stalterna for pa forsta halvaret 1951 belopande utgiftsok-
ningar.

Stockholm den 10 april 1951.

Ake Holmbaick. Torsten Bengtson. Jon N. Jonsson.

Johan Sunne. Bengt Elmgren.



