4 Motioner i Forsta kammaren, nr 39.
)

Nr 39.

Av herr Wistrand och froken Andersson, i anledning av Kungl.
Maj:ts framstdllning om anslag till bidrag till erkdin-
da arbetsléshetskassor.

I anslutning till 1950 ars statsverksproposition, femte huvudtiteln, p.
48, hemstilldes i tva likalydande motioner att riksdagen matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t begira utredning betraffande orsakerna till 6kningen av
utgifterna for de erkinda arbetsloshetskassorna och i samband dirmed
staende fragor.

Motionarerna papekade, att den pafallande Okningen av kostnaderna for
bidrag till de erkinda arbetsloshetskassorna i ett lige av exceptionellt hog
sysselsiattning gave anledning till farhagor for utgiftspostens gestaltning
vid verklig arbetsloshet. En i god tid foretagen undersokning angaende de
narmare orsakerna till bidragskostnadernas 6kning under senare ar syntes
dem angeldgen. Speciellt borde viljan och férméagan hos kassorna att snabbt
och smidigt avveckla utgiende understéd vid uppkomsten av arbetsmgj-
lighet undersokas, med hénsyn dels till kostnaderna och dels till arbets-
marknadens behov av rorlighet.

I sammansatta stats- och lagutskottets utlatande nr 2 framholls sdsom
orsaker till de stegrade statsbidragsutgifterna, att de forsikrades antal oav-
brutet stigit, att viss sdsongarbetsloshet alltjamt radde, sarskilt inom bygg-
nadsfacket, att arbetsférmedlingarna i forsta hand sokte anvisa arbete inom
vederborandes eget fack och forst i andra hand foretoge omplaceringar
samt att viss forbattring av utgdende understéd under senare ar tillam-
pats. Utskottet avstyrkte motionerna, vilka heller icke féranledde nagon
riksdagens atgird.

I arets statsverksproposition, femte huvudtiteln, p. 51, hemstiller depar-
tementschefen om ett anslag & 17 milj. kr. till »Bidrag till erkinda arbets-
16shetskassors. Detta innebir en hdjning med 4 milj. kr. i forhallande till
foregdende ars anslag. Som orsak till den brant uppatgiende kurva, som
statsbhidragen till de erkdnda arbetsloshetskassorna under de senaste aren
visat och alltjadmt visa, trots att det pa arbetsmarknaden rader riklig till-
gang pi arbete och stor knapphet pa arbetskraft, anger departementsche-
fen att antalet forsikrade okats. Detta kan dock enligt var uppfattning icke
vara orsaken till de okade kostnaderna, d4 Okningen av antalet forsiak-
rade ingalunda star i paritet med 6kningen av kostnaderna.

Antalet medlemmar i de erkdnda arbetsloshetskassorna har okats fran
ungefir 1045 000 den 31 dec. 1948 till 1 068 000 den 30 juni 1950. I arets
statsverksproposition beriknas antalet till i medeltal 1 100 000 under bud-
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getaret 1951/52 — erinras ma att det aven i statsverkspropositionen 1950
beriknades till 1100 000, da fér budgetaret 1950/51. Samtidigt har anslaget
till statsbidrag stigit fran 6 900 000 kr. fér budgetaret 1948/49 till 13 000 000
kr. for 1950/51. Arbetsloshetsprocenten har dessutom visat en viss ned-
gang. Riaknat i genomsnitt fér de tolv féregiende manaderna utgjorde den
3,0 i juni 1950 mot 4,1 i juni 1949. A andra sidan var antalet understods-
dagar per medlem 2,21 for forsta halvaret 1950 mot 1,57 under forsta halvaret
1949, alltsia en mirkbar 6kning. Orsaken till detta ligger huvudsakligen i
. att byggnadsfackens kassor fatt inféra formanligare regler for understods-
ritt vid siasongarbetsloshet. Av det totala statsbidraget till samtliga kassor
gick under 1949 61,5 % till byggnadsfackens fem kassor, vilkas medlems-
antal endast motsvarade 15 % av det totala medlemsantalet.

Statsbidragets storlek inger aven betinkligheter vid betraktandet av ar-
betslshetskassornas fonder. Dessa ha niamligen under de senare aren vuxit
med avsevirda belopp. Ett belopp av samma storlek som statsbidraget jamte
en del av de till kassorna inbetalade avgifterna har namligen fonderats. En-
bart fran 1948 till 1949 stego fonderna med drygt 17 milj. kr. och utgjorde
vid 1949 ars utgang omkring 140 milj. kr. Av vad som hir anférts torde
framga, att redan de statsbidrag som under tidigare ar utbetalats till er-
kinda arbetslgshetskassor varit stérre dn vad som behovts. Arbetsloshets-
kassorna skulle dessa sista ar ha kunnat fullgéra sina aligganden gentemot
de forsikrade dven utan statsbidrag och utan att detta skulle behévt inne-
bara att nagon del av fonderna tillgripits.

Enligt var uppfattning visar det férhallandet, att fonderna kunnat okas
sa kraftigt, att statsbidraget utgéir efter grunder, som ej iro tillfredsstéallan-
de, i varje fall ej under forhallanden, som nu rada, da en mycket obetyd-
lig arbetsloshet forefinnes och statskassan ir hirt anstringd. Atgérder bora
darfor enligt var mening skyndsamt vidtagas for att dndra bestimmelserna
sd, att en begrinsning av statsbidragen kan astadkommas. Medlemmarnas
avgifter till kassorna bora t. ex. stiga i forhallande till penningvirdets fall,
speciellt pa de hall, dir de nu éro onormalt liga. Denna éndring ar pa
intet sitt omotiverad, da de av kassorna vid arbetsloshet utbetalade under-
stoden hojts av samma anledning. I samband didrmed synes man éven bora
taga upp fragan om gillande regler for understod vid sdsongarbetsloshet.
Speciellt reglerna om karenstiden torde bora omarbetas och en forlingning
av densamma tagas under évervigande. En sidan éversyn anse vi nodvan-
dig. Arbetsformedlingarnas arbete med att placera de sisongarbetslosa tor-
de kunna effektiviseras, sd att ej en s onormalt stor del av arbetsloshets-
understoden maste ga till dessa arbetarkategorier. Departementschefen har
aven fist uppmirksamheten dirpa och framhaller, att forsikringen icke ar
nagon yrkesforsikring och att arbetslos medlem av arbetsloshetskassa ar
skyldig att antaga varje erbjudet arbete under forutsittning att det &r
lampligt.

Aven departementschefen har vid foredragande av statsverkspropositio-
nens femte huvudtitel, p. 51, ansett att den hastiga kostnadsstegringen vid
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nuvarande arbetsmarknadslige ar dgnad att inge betankligheter och har till-
kénnagivit sin avsikt att lata sdrskilda utredningsmén underkasta statsbi-
dragsbestimmelserna en 6versyn. Emellertid har han sammankopplat 6ver-
synen av denna fraga med en Oversyn av vissa detaljfragor i socialvards-
kommitténs forslag rorande arbetsloshetsforsdkringen dvensom med fragan
om en utbyggnad av arbetsloshets{orsikringen till att limna skydd mot
inkomstbortfall vid barnsbord, vilket skulle innebéra ett utbrytande av mo-
derskapspenningen och moderskapsbidraget ur sjukforsikringen.

En sddan sammanknytning anse vi ej bora ske. Vi anse i stéllet att over-
synen bor utvidgas till att omfatta arbetsloshetsférsikringen i dess helhet
och att denna allsidiga 6versyn dven bor ga in pa tillsynen fran det allméin-
nas sida over kassorna, vilken for narvarande centralt sker genom arbets-
forsikringsdelegationen inom arbetsmarknadsstyrelsen. Denna delegation
bestar av generaldirektoren i arbetsmarknadsstyrelsen, byrachefen for for-
sikringsbyran jamte tre ledaméter, som utses av kassorna sjilva. Kassorna
bora ej f4 ha majoritet i sitt eget tillsyningsorgan.

I varje kassastyrelse ingar blott en ledamot, som utses av den statliga
chefsmyndigheten. Enligt var uppfattning blir det inflytande denna kan ut-
6va ej tillrackligt; det allménna boér ha nigon mera representant i kassor-
nas styrelser.

Vid denna utredning bor dock enligt var mening den del som avser stats-
bidragsbestimmelserna utbrytas och skyndsammast mdojligt slutféras, sa
att forslag till nya bestimmelser for statsbidrags utgdende till erkiinda
arbetsloshetskassor kan foreliggas redan 1951 ars riksdag. Dessa nya reg-
ler bora trida i kraft senast den 1 januari 1952. Besparingar synas hiri-
genom kunna dstadkommas i en sddan omfaitning att &tminstone nagon hgj-
ning av statens utgifter for arbetsloshetsforsakringen icke behover ifraga-
komma.

Vi anse alltsa att anslaget till »Bidrag till erkinda arbetsloshetskassor»
for budgetaret 1951/52 bor kunna berdknas till samma belopp som under
innevarande budgetar.

Under aberopande av vad salunda anforts f4 vi hemstilla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t, med beaktande
av vad i motionen anforts, matte verkstilla 6versyn av ar-
betsloshetsforsikringen i dess helhet, varvid dock 6versynen
av statsbidragsbestammelserna bor utforas sa skyndsamt, att
forslag till nya bestimmelser kan foreliggas innevarande
ars riksdag, samt

att riksdagen ma till Bidrag till erkdnda arbetsloshetskas-
sor for budgetiret 1951/52 anvisa ett forslagsanslag av
13 000 000 kronor.

Stockholm den 20 januari 1951.

Karl Wistrand. Ebon Andersson.



