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Nr 308.

Av herr Petrén m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med férslag till forordning angdende en tillfillig skatt
i syfte att motverka vissa investeringar i varulager och
inventarier (investeringsskatt).

Vi befinna oss i en inflationskonjunktur. Hirtill har savil den utifran
kommande hdjningen av prisnivan som den férda ekonomiska politiken och
inkomstutvecklingen medverkat. Om icke konsumtion och investeringar
hallas inom ramen fér tillgingliga resurser, féreligga risker for att. infla-
tionstendenserna forstirkas. Penningviardets bevarande idr en viktig mal-
sittning for den ekonomiska politiken, och ytterligare inflation méste pa
olika sitt motverkas. Nuvarande tendens, om den fritt far utvecklas med
en investeringsvilja, som vida 6verstiger sparviljan, ar hiirvid ett allvarligt
faromoment. Det starka penningvirdefallet inverkar oférdelaktigt pa ‘spa-
randet och driver pa investeringar béde i byggnader, inventarier och lager.
Detta kan medféra, att mindre aktuella sidana nu féretagas.

En begrinsning av investeringarna framstar i detta lige som nodvindig.
Utover allmint verkande penningpolitiska medel, innebidrande en atstram-
ning pa penningmarknaden och den sirskilda byggnadsregleringen, kan en
investeringsskatt vara ett medel harfor. Jamfoért med en utbyggnad av detalj-
regleringarna kan den — trots sina uppenbara oligenheter — genom sin
mera generella verkan ha vissa fordelar.

Det torde emellertid icke kunna undvikas, att en investeringsskatt kom—
mer att drabba ojdmnt. Framatgaende foretag komma att utsittas for sir-
skilt of6rmanliga verkningar. En skatt pa investeringar far vidare betraktas
som ett ingrepp i gillande avskrivningsregler, vilka figa samband med den
nuvarande avviigningen av bolagsbeskattningen. Det torde hir endast bora
erinras om att den fria avskrivningsritten dr en for niringslivet viktig till-
gang, som pa lang sikt verkar produktionsfrimjande och konjunkturutjim-
nande. Om icke svara skadeverkningar skola uppsté, méste en investerings-
skatt vara en hogst tillfillig atgiard. Ur méanga synpunkter inger forslaget
till investeringsskatt allvarliga betinkligheter, men med hinsyn till ridande
inflationskonjunktur vilja vi icke motsitta oss att en tillfillig investerings-
skatt infores i syfte att nu diampa investeringarna. Skattens tillfilliga natur
onska vi dirfor understryka. En fortlépande beskattning av denna art torde
pa ling sikt kraftigt bromsa produktionsutvecklingen.
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Beskattningen maste vidare bl. a. si utformas
1. att den ej far retroaktiv verkan,
att den tar sikte pa den totala investerings6kningen och ej ensidigt till
om #ndring skett i investeringen i inventarier eller lager,
3. att ur beredskaps- och folkférsoérjningssynpunkt sirskilt viardefulla la-
gerokningar undantagas samt
4, att minsta mojliga tidsédande detaljarbete foljer med deklarations- och
taxeringsforfarandena.

De forslag, som nu foreligga i proposition nr 33, kunna icke utan visent-
liga modifieringar anses fylla dessa ansprak, varfor vi foresla foljande dnd-
ringar.

§ 2. Enligt det framlagda forslaget skulle investeringsskatten drabba alla
rorelseidkare, vilkas omsittning under beskattningsaret uppgar till minst
200 000 kronor. Till f6ljd av den kraftiga forsimringen av penningvirdet
ha omséattningssiffrorna avseviirt stigit utan att en motsvarande reell vinst-
okning alltid skett. Forslaget skulle salunda for detaljhandelns och sma-
industriens vidkommande innebéra att en mycket stor del av dessa grupper
skulle drabbas av forslaget. Det merarbete, som savil skattskyldiga som
myndigheterna hirigenom komme att fa vid taxering, torde icke sta i rimlig
proportion till den med investeringsskatten avsedda effekten. Den fore-
slagna gransen bor darfor hojas till 400 000 kronor.

I § 4 foreslas, att vid berikning av vardet av lagerokning och av 6kning
av dold reserv i varulager under beskattningsaret skall jamforelse ske
mellan storleken av den dolda reserven i varulagret vid beskattningséarets
utging och dess storlek vid utgingen av det rikenskapsar, som géitt till inda
niarmast fore den 1 mars 1950. For det stora flertalet rorelseidkare blir
salunda det utgdende lagret per den 31 december 1949 jimforelselager. Av
skilda orsaker sdsom temporir varubrist inom vissa branscher torde icke
alltid lagret per den 31 december 1949 eller motsvarande tidpunkt fér bok-
slutet vara av normal storlek med hinsyn till rorelsens omséattning eller
kapacitet. Det ar darfor onskvirt att sdsom jamforelselager far anses an-
tingen lagret vid 1949 ars utgang (respektive 28 februari 1950) eller medel-
talet for rikenskapsaren 1947—1949.

§ 5. For maskiner eller andra for stadigvarande bruk avsedda inventarier
skall enligt forslaget vid taxering till investeringsskatt godkinnas virde-
minskningsavdrag med hogst 10 % samt i vissa undantagsfall med 20 %
(t. ex. omnibus- och biltrafikrorelse). Vidare anfores i forslaget: »Betraf-
fande inventarier i 6vrigt medgives vid ifragavarande berikning avskrivning
enligt samma grunder som vid inkomsttaxeringen». Nar det giller reglerna
for avskrivning pa maskiner och andra for stadigvarande bruk avsedda
inventarier saknas dock en uttrycklig bestimmelse om exira avskrivning
pa maskiner och inventarier, som anskaffats for att kunna effektuera be-
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stilllningar av konjunkturbetonad karaktiir. Da foridndringar i forsorjnings-
liget kunna komma att pafordra att vissa tillverkningar tillfilligt upptagas
inom landet, vore det skiiligt, att de diri engagerade foretagen vid taxe-
ringen till investeringsskatt medgaves samma avskrivningsriitt, som nu
giller vid den ordinarie inkomsttaxeringen for maskiner och inventarier,
vilka anskaffats for utnyttjande av en konjunktur, som vintas bli endast
tillfallig, eller pa grund av ett sirskilt arbetstillfalle. Det oavskrivna rest-
virdet for de maskiner och inventarier, som anskaffats féor nyssnimnda én-
damal, bor, dd maskinernas nytta for rorelsen begrinsats till kortare tid én
som kan antagas svara mot deras forbrukning genom slitning, helt kunna
avskrivas, dd maskinerna icke lingre #ro ekonomiskt anvindbara.

§§ 6—7. Vissa slag av rorelseidkare (sdsom agenturfirmor m. fl.), vilkas
innehav av varulager och inventarier ir ringa men som likvil pd grund av
omsiittningens storlek kunna bli skyldiga att erligga investeringsskatt pé
grund av férordningens bestimmelser om begrinsning av de ordinarie av-
dragsreglerna for avsittningar till pensions- och andra personalstiftelser,
bora, di varken lager6kning med samtidig okning av dold reserv i varu-
lagret eller hogre avskrivning dn 10 % pa maskiner och inventarier fore-
ligger, undantagas fran bestimmelserna i §§ 6—7 om avsittning till pen-
sions- och annan personalstiftelse.

§ 10. Sasom vi tidigare framhallit bor investeringsskatten utformas sa
att endast den totala investeringsokningen beskattas. Enligt forslaget skulle
kvittning icke fa ske mellan nyinvestering i inventarier och lagerminskning.
Ett foretag, som redovisar lagerminskning, bor dock fa avdraga motsva-
rande belopp vid beskattningen av nyinvestering i maskiner och inventarier.

Undantag enligt § 11 b) bor enligt var mening helt eller delvis medgivas
fran bestaimmelserna i 4 och 5 §§ jamvial darest fraga dr om lagerdkning,
som foranletts av nodvindigheten att ur beredskaps- eller folkférsorjnings-
synpunkt trygga tillgdngen pa virdefulla fornédenheter sasom brinsle etc.

§ 11 ¢). Undantag fran bestimmelserna i 5 § bor vidare medgivas, déirest
fraga dr om inventariefoérvirv, varom bindande avtal triffats fore den 1
januari 1951. Undantaget bor icke begriansas endast till foretag, som #ga
avseviirda betalningssvarigheter. Denna senare bestimmelse bor darfor utga.

Enligt § 14 skall taxering till investeringsskatt verkstilllas av vederbo-
rande taxeringsnimnd. Det ir hiir emellertid fraga om invecklade spérsmél,
vilka komma att i hég grad belasta taxeringsnimnderna och bereda dem siir-
skilda svarigheter. Erfarenheterna fran krigskonjunkturskatten, vilken be-
rorde fragor av liknande art, visade hur svart det var att pa ett likformigt
och tillfredsstiillande sitt genomfora nimnda taxering, trots att taxeringen
utférdes av provningsnimnderna och trots att taxeringen kontinuerligt folj-
des av en central nimnd med en sirskild konsulent. Enligt var mening bor
taxeringen till investeringsskatt i fraga om juridiska personer, vilka redan
vid den ordinarie inkomsttaxeringen taxeras av en sirskild taxeringsniimnd,
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verkstillas av vederborande taxeringsniamnd, under det att f6r ovriga skatt-
skyldiga taxeringen sker hos lansprovningsniamnden.
Med stod av vad som anforts hemstilla vi,
att riksdagen vid behandlingen av proposition nr 33 matte
vidtaga forandringar i enlighet med vad ovan foreslagits,
samt
att vederborande utskott matte utarbeta harfor erforder-
liga dndringar i lagtexten.

Stockholm den 20 februari 1951.

Folke Petrén.
Gunnar Spetz. Johan Sunne. E. A. Lindblom.



