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Nr 197.

Av herr Arrhén, i anledning av Kungl. Maj:ts forslag rorande arvo-
den dt lararkandidater under provdarsutbildning.

I statsverkspropositionen under &ttonde huvudtiteln har departementschefen
bl. a. foreslagit, att den praktiska ldrarutbildningen for liroverkslirare — det
s. k. proviret — skall forkortas i huvudsak enligt ldroverkens krisutrednings be-
tankande till att i regel omfatta en termin i stillet for tvd terminer. Denna minsk-
ning har motiverats med nodvidndigheten av att snabbt vinna ndgon lindring i
den akuta ldrarbristen. Den termin, med vilken proviret avkortas, kommer ju
liraren i gengdld att dgna &t aktiv larartjinstgoring. Men eftersom proviret
dessutom dr for dyrt f6r den enskilde ldraren, hoppas departementschefen att
minskningen av utbildningstiden skall stimulera tillstromningen till liroverks-
lararbanan.

Departementschefen anser emellertid, att omliggningen av provaret inte helt
skulle kunna fylla denna sin stimulerande uppgift, om icke samtidigt de unga
lirarnas ekonomiska villkor under den praktiska utbildningen forbdttrades. Han
foreslar darfor en hojning av arvodet till 3 200 kronor for deltagare i entermins-
kurs och 2 600 kronor per termin for deltagare i tviterminskurs. Rorligt tilligg
skulle icke utga.

Departementschefen har forvisso grundad anledning for sin uppfattning, att
det icke riicker med att avkorta den praktiska utbildningen: for att locka aspi-
ranter till liroverksldrarbanan. Utan en radikal forbattring av lirarnas ekono-
miska villkor under den praktiska utbildningen, lir avkortningen bli verknings-
16s i rekryteringshéinseende. Vid bedomningen av storleken av de férminer, som
lampligen bora utgd, har emellertid meningarna varit delade. Laroverkens kris-
utredming har senast tagit upp denna friga till behandling och dirvid funnit,
att bade forhéllandena inom statsforvaltningen i Gvrigt och den svdra ldrar-
bristen tala for prineipen om oavkortad lon. I en situation, di hela det hogre
undervisningsvisendet hotas av katastrof pd grund av lirarbrist, miste enligt
utredningen alla &tgiéirder provas, som kunna tidnkas stimulera rekryteringen.
Bland dessa vore en avseviird forbéttring av lirarkandidaternas ekonomiska vill-
kor en av de angeldgnaste. Utredningsmajoriteten har dock ansett sig bora stan-
na vid att for ndrvarande endast foresld ett arvode pd 3200 kr. per termin.
Dirvid synes dock ha forutsatts, att ferielon fortfarande skall utgd, varigenom
de sammanlagda forménerna for lirarkandidat, som dr extra ordinarie adjunkt,
skulle uppgé till eca 4 700 kronor for hosttermin och ca 4 000 kronor for var-
termin. Tvd av ledamoterna i utredningen ha dock reserverat sig for oavkortad
16n och dérvid bl. a. anfort, att for ett stort antal lirarkandidater &r provéret
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den férhdllandevis dyraste delen av lirarutbildningen, eftersom de di hunnit
bilda familj. Med hénsyn till den liga lonesittningen for liroverkslirarna kom-
mer varje ersittning, som understiger oavkortad lon, att tvinga ftminstone de
lirarkandidater, som ha forsorjningsplikt, till fornyad skuldsiittning. Minoriteten
anser, att for de ldrarkandidater, som #ro extra ordinarie — och dessa #ro
det stora flertalet — ir lirarkursen att betrakta som kurs inom verket och att
till dessa bor utgd oavkortad 16n i enlighet med den prineip, som tillimpas inom
statsforvaltningen i 6vrigt. Som ett led i forsoken att stimulera rekryteringen till
liroverksldrarbanan foreslds, att lirarkandidat, som icke ir behorig till extra
ordinarie adjunktsbefattning, anstiilles som extra adjunkt under kursen och er-
héller oavkortad lon.

Vid remisshehandling av utredningens forslag har skolgverstyrelsen fram-
hallit, att i och med koncentrationen av utbildningen forsvinna i regel méjlig-
heterna for lirarkandidaterna att skaffa sig biinkomster genom timtjinstgiring.
Lirarbristen har dessutom ytterligare forvirrats och en stimulans av rekryte-
ringen #r allt nodvindigare. Skoloverstyrelsen forordar darfor for ndrvarande
ett arvode pid 4 000 kronor per termin utan ferielon. En majoritet inom statens
lonenamnd foreslir 4 000 kronor for enterminskandidat och 3 000 kronor per
halvir for tviterminskandidat, allt utan ferielon. Tre ledaméter ha reserverat
sig for oavkortad lon.

Statskontoret avstyrker av principiella skiil en hijning och rekommenderar i
stiillet en siinkning av nuvarande arvode for tviterminskandidat. Skulle stats-
makterna likvil anse en hojning forsvarlig, forordar statskontoret ett arvode pa
2650 kronor — utan ferielon — for enterminskandidat och samma belopp for
tviterminskandidat. Statskontoret har i detta sammanhang gjort en jimforelse
mellan den sannolika inkomstvolymen for nigra tjinstemannagrupper under ett
antal ar i statstjdanst. Dylika beriikningar av livslonekaraktir iro ofta intressanta
men de kalkyler, som redovisas i statsverkspropositionen, kunna knappast betrak-
tas som klanderfria. Sdlunda tycks dmbetsverket vid berikningen av inkomst-
volymen for tingsmeriterade amanuenser icke ha beaktat att juris kandidater
under tingsmeriteringen, med ett fital undantag, vid sidan av kontantlon &t-
njuta fri bostad eller bostadsbidrag pd genomsnittligen 700 kronor per ar.

Hinsyn har vidare icke tagits till att ett relativt betydande antal ldroverks-
lirare avlagt licentiatexamen eller disputationsprov, varigenom intridet 1 for-
virvslivet forsenats med i genomsnitt ytterligare 31/2 ar respektive 6 1/2 ar.
Om man utgir ifrdn statskontorets berikningserunder, erhilla silunda licen-
tiater under den forsta perioden av 51/2 ar efter den tidpunkt, d& jur. kandi-
dater och fil. magistrar i regel avlagt sin examen och befinna sig i forvirvs-
livet, inkomst endast 2 ar i stillet for 51,2 oc¢h doktorer ha dnnu ej erhillit
nigon arbetsinkomst alls. Det bor dessutom framhéllas, att dessa hogt kvalifice-
rade och 1 forviirvslivet sent intriadande lirare icke erhilla bittre loneférméiner
in fil. magistrar under den tid de iro icke-ordinarie. Licentiaterna for dvrigt i
regel ej heller sisom ordinarie befattningshavare. Jur. licentiater i forvaltnings-
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tjinst — och over huvud taget — #ro didremot si sillsynta, att de icke behova
medriknas i detta sammanhang.

Statskontorets berikningar grunda sig pa att ldroverksliraren genomgar prov-
arskurs pd en termin efter fyra terminers tjinstgoring och att han omedelbart
efter genomgingen provarskurs befordras till e. 0. adjunkt i Ce 24. Dessa forut-
sdttningar &ro otvivelaktigt alltfor formanliga. Tillgéingliga statistiska uppgifter
visa, att de lararkandidater, som for ndrvarande genomgd provar pa tvd terminer
— d. v. s. ca 75 procent av samtliga — ha i genomsnitt 6 terminers tjinstgoring
bakom sig. Enterminskandidater &tta terminer och dirover. Den lingre tjinst-
goringen bland enterminskandidaterna sammanhiinger med att det koncentrerade
enterminsprovaret anses stdlla sd stora krav pd lirarkandidaten, att relativt stor
lararerfarenhet fran tidigare tjanstgoring dr nodvindig for att erhdlla ett god-
tagbart provdrshetyg. Nir nu enterminsproviret foreslis bli regel, har man an-
ledning forvinta inte att kursdeltagarnas tidigare tjanstgoring minskas — sisom
statskontoret forutsitter — utan snarare att den tkas. Befordran frén lonegrad
21 till lonegrad 24 kan alltsd berdiknas ske ett par ar senare &n statskontoret
antagit.

Statskontoret yttrar vidare, att till allt detta” kommer, att liroverkslirarna
ha goda forutsidttningar att oka den normalt faststillda lonen genom att dtaga
sig timtjinstgoring utover den ordinarie tjinstgoringsskyldigheten och att an-
vinda en del av ferierna for forvarvsverksamhet. Rent principiellt kan starkt
ifrigasittas riktigheten av att vid jimforelse mellan olika yrkens lonsamhet med-
rikna den ena gruppens inkomster for overtidsarbete. Om jiamforelsen skall ge
ett rittvisande utslag bor den grundas p& den 16n, som utgdr i tjinsten. Vad
nu betriffar liroverkslirarnas mojligheter till biinkomster dro dessa blygsam-
mare in vad man i allméinhet forestiller sig. Redan den tyngande arbetshordan
ligger hinder i vigen for forvirvsarbete av ndgon betydenhet. Nyligen har bland
liroverkslirarna foretagits en arbetstidsundersokning. Den enskilde ldraren har
limnat uppgifterna sisom under tjinstemannaansvar. Den preliminira bearbet-
ningen har visat, att liroverkslirarnas arbetstid per &r riknat overstiger 2 000
timmar. Med utgdngspunkt frin den faststillda arbetstiden haller sig timantalet
i forvaltningen till ea 1 800—1 900 timmar per ar. P4 grund av det koncentre-
rade arbetsiret kan ldroverksldrarens arbetstid per vecka berdknas Overstiga
50 timmar. Det ar uppenbart, att formagan till extraarbete, iven om tillfille dér-
till skulle erbjudas, ar synnerligen begrinsad. Tillgingliga uppgifter visa ocksd
att det genomsnittliga antalet overtimmar — d. v. s. tjdnstgoring utover den
normala — utslaget p& samtliga ldroverkslirare uppgar till ca 1/2 undervis-
ningstimme per vecka, trots att rektorerna i gemen gora allt for att formd de
utbildade lirarna att ataga sig overtidsarbete pd grund av bristen pd kompetenta
krafter. Det bor framhillas, att denna halva timme sdkerligen dr i Overkant i
friga om de icke-ordinarie lararna, eftersom rektorerna i férsta hand bruka vén-
da sig till de #ldre och erfarnare lirarna, niir det giiller att fylla ut en personal-
lucka. En halv veckotimme ger for den icke-ordinarie ldraren en &rsinkomst med
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denna forménliga berikning av ea 200 kronor. Ett sidant tillskott dr knappast
av den storleksordningen, att det behover uppmirksammas i detta sammanhang.

Vad som hir sagts om liroverkslirarnas overtimmar giller i stort sett ocksd
for biinkomsterna under ferierna. Den starkt koncentrerade arbetshordan under
liisiret gor behovet av vila och avkoppling under ferierna tvingande. En stor
del av denna lediga tid anvindes dessutom till egna studier, som dro nodvindiga
for att liraren skall bibehdlla och utveckla kunskaperna i sina dmnen, vartill
tillfille icke ges under lisiret. Det ir endast ett fital lirvare, som dgnar en del
av ferierna at forvirvsarbete i form av ferielisning och dylikt. De inkomster,
som — om de slds ut — komma liroverkslirarkdren till del genom detta extra-
arbete, dro obetydliga.

Jag har uppehillit mig vid dessa fragor om ldroverkslirarnas extrainkomster
inte bara dirfor, att statskontoret berort dem utan ocksd emedan de uppfatt-
ningar, som ambetsverket gjort sig till tolk for, ocksd synas vara ganska vitt
spridda bland allmiinheten. Ett forsok till klarliggande kan dirfoér hir vara
befogat.

Med dessa korrigeringar torde inte dAmbetsverkets dsikt att de yngre liroverks-
lirarnas loneforhéllanden #ro forminligare dn ovriga ndrmast jamforliga tjin-
stemannagruppers std sig vil.

Jag #r i det lyckliga liget att pd andra viigar kunna kontrollera riktigheten
av denna sikt. 1945 ars universitetsheredning har i sitt fjirde betéinkande redo-
visat en pa taxeringslingder grundad undersokning av olika studentkategoriers
inkomster. For studenter av irging 1930 var medianinkomsten &r 1946 — alltsd
vid ca 36 &rs &lder — bland lirare med ligre filosofisk examen (déri inrdknat
dven fil. lic.) 9000 kronor. Studenter med liknande utbildning anstillda i for-
valtningstjinst hade en medianinkomst p& 12 000 kronor. Juris kandidater i for-
valtningen — med vilka statskontoret i forsta hand vill jimféra ldroverksldrarna
— hade en medianinkomst pd 13 500 kronor, alltsi 50 procent hogre inkomst
in ndmnda lirare i samma &alder.

Det finns knappast anledning antaga, att relationerna mellan de yngre liro-
verkslirarnas inkomster och jimforliga akademikers, dven sedan den praktiska
lararutbildningen avkortas till en termin, komma att forskjutas till de forras
fordel.

Den allvarligaste inviindningen mot statskontorets kalkyl &r emellertid, att
den endast giiller en mindre del av den tid, som de jimforda grupperna igna sig
at forvirvsarbete. Skola nigra slutsatser kunna dragas av olika yrkens lonsam-
het, méste jimforelserna omfatta hela livslonen och icke blott en del dirav. Just
i detta fall &r en avkortad livslonekalkyl siirskilt missvisande, eftersom liroverks-
lirarna i hogre grad @n andra jimforliga tjinstemannagrupper sakna beford-
ringsmijligheter. Den stora massan adjunktsbehoriga liroverkslirare stannar som
bekant i lonegrad 26.

Men for att nu overgd till departementschefens forslag pad 3 200 kronor per
termin till enterminskandidat och 2 600 kronor per termin till tviterminskandi-
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dat, ligga dessa belopp som synes ganska avsevirt under vad ldroverkens kris-
utredning, skoloverstyrelsen och statens lonendmnd ansett skilliga. Vad betriffar
det lidgre arvodet it tviterminskandidat synes detta ha motiverats av antagandet,
att lirarkandidaten kan skaffa sig biinkomster genom timtjinstgoring. Av vad
laroverkens krisutredning och skoloverstyrelsen anfort i denna friga framgér
emellertid, att mojligheterna dértill dro mycket viixlande. Vid vissa ldroverk och
i vissa dmnen saknas ofta tillfille dértill. Det bor vidare framhallas, att vid en
omliggning av provdret kommer tviterminskursen att reserveras for lirare med
foga erfarenhet av liraryrket. Det kan ifrigasiittas, om denna kategori icke bor
konecentrera sig pd utbildningen utan tving att splittra sig pd annan tjanstgoring
i forvirvssyfte, om tillfille dirtill skulle bjudas. For bdda arvodena giller enligt
departementschefens forslag, att rorligt tillige icke skall utgd. I betraktande av
penningvirdets fordndringar méste detta leda till icke onskvirda konsekvenser.
Frigan om lirarkandidaternas arvoden har sedan ling tid tillbaka statt pa
dagordningen. Riksdagen har senast ar 1950 uttalat sig for en losning i samband
med en omliggning av proviret. Med hinsyn till vad som framkommit vid spors-
mélets behandling, synes overvigande skil tala for att den definitiwa losningen
icke uppskjutes och att denna bor innebdra, att full 16n som extra ordinarie
respektive extra adjunkt utgdr under det eller de kalenderhalvér, varunder ut-
bildningen pagér.
Med stod av det ovan anforda far jag ddrfor anhélla,
att riksdagen métte besluta, att ldrarkandidat, som innehar
extra ordinarie anstillning, erhiller full 16n sdsom extra ordi-
narie adjunkt under det eller de kalenderhalvir, varunder ut-
bildningen pégér, samt
att annan lirarkandidat erhiller full 16n sisom extra adjunkt
under samma tid.

Stockholm den 26 januari 1951.

Erk Arrhén.



