6 Motioner i Andra kammaren, nr 630.
Nr 630.

Av herrar Nilsson i Svalév och Hansson i Onnarp, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition, nr 203, med forslag till for-
ordning om indring i uppbirdsfiorordningen den 31
december 1945 (nr 896), m. m.

I proposition nr 203 med forslag till andring i upphoérdsférordningen m. m.
foreslas bl. a., att under vissa forutsdttningar riinta efter 6 % skall uttagas
& viss del av kvarstiende skatt.

Det framgar av de undersékningar 1949 ars uppbordssakkunniga verk-
stillt, att den stérsta delen av beloppet av kvarstaende skatt hinfor sig till
sddana skattskyldiga som ha att erligga preliminir B-skatt. Detta ligger
ocksd i sakens natur. Till ifrigavarande kategori hora frimst jordbrukare
och rorelseidkare. Dessas inkomster variera i mycket hég grad fran ar till
ar. De sakna i allminhet mojlighet att ens under inkomstaret med nagon
hogre grad av siikerhet berikna sina inkomster under aret.

En forutsittning for att man skall kunna belasta ifrigavarande skatt-
skyldiga med riinta & kvarstiende skatt iir uppenbarligen, att de efter in-
komstarets slut ha maojlighet att gora ytterligare inbetalning av den preli-
miniira skatten. Detta har ocksa tillgodosetts genom propositionens forslag
om att sddan skatteinbetalning skall fa fortga intill den 15 april efter in-
komstaret.

En ytterligare forutsittning ir emellertid, att de skattskyldiga kunna
skaffa sig vetskap om det ungefirliga beloppet av den skatt de ytterligare
ha att gilda. Vissa anordningar i sadant syfte ha varit féremal for Svervii-
gande inom uppbordssakkunniga. Aven vid remisshehandlingen ha sirskilda
forslag framlagts. Vi vilja fororda, att de salunda framkomna forslagen bli
foremal for ytterligare Gverviiganden av riksdagen.

Direst icke nigot av dessa forslag av riksdagen anses limpligt att genom-
fora, vilja vi fororda ett system av foljande utseende. Den preliminiira
B-skattesedeln, som nu innehaller sex inbetalningstalonger, férses med en
sjunde talong, avsedd att anviindas vid inbetalning av skatt efter den sista
ordinarie uppbérdsterminens utgang. Vid sidan av denna talong angivas de
taxerade inkomster, & vilka den prelimindra B-skatten utriknats. Dirintill
infores viss text, vilken utmynnar i en uppmaning till den skattskyldige att
p& hiirfor avsedd plats ifylla beloppen av de taxerade inkomster, som hans
for inkomstaret avgivna sjilvdeklaration slutar med. I den méan dessa senare
belopp — mer eller mindre avseviirt — Overstiga de belopp, efter vilka den
skattskyldiges preliminira B-skatt beriknats, har den skattskyldige alltsa
att rikna med att han kommer att paforas kvarstiende skatt. Det ligger da
i hans eget intresse att soka géra sig underkunnig om den kvarstiende skat-
tens storlek. For att underlitta detta kunde man & debetsedeln limna upp-
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gift om den ungefirliga marginalskatteprocenten vid olika inkomstligen.
Ansage sig den skattskyldige dock icke kunna gora erforderliga berékningar,
finge han viinda sig till den lokala skattemyndigheten. Forfragningarna hos
denna skulle med ett sadant system uppenbarligen icke bli s manga som
med den ordning uppbérdssakkunniga liksom departementschefen ifraga-
satt.

I propositionen foreslas vidare att det extra avdraget for visentligt ned-
satt skatteformaga skall erhalla ett vidgat tillimpningsomrade samt alt
maximigrinsen harfér skall hojas fran 92000 till 3000 kronor. Hirmed
avses att fa en ersittning for de nuvarande bestimmelserna i uppbordsfor-
ordningen om s. k. existensminimum.

Det #r enligt var mening obestridligt, att den nu foreslagna ordningen in-
nebir en visentlig forbattring i foérhallande till vad nu giller. Resullatet
blir emellertid i hog grad beroende pa hur bestaimmelserna i praktiken kom-
ma att tillimpas. Det synes oss dirfor finnas anledning att betona en del
av de inviindningar, som kunna goras mot det framlagda forslaget.

Det synes oss salunda som om den foreslagna utvidgningen av omradet
fér de extra avdragen, med hinsyn till syftet diarmed, innebir ett avsteg
fran principen om likformighet och riittvisa i beskattningen. Man kan icke
gora gillande att existensminimum uppgar till olika belopp f6r olika skatt-
skyldiga inom en och samma ort. I och for sig bor skatt icke uttagas &
belopp som understiger existensminimum. Sadan inkomst saknar helt
skattekraft, oavsett om den utgdr den skattskyldiges enda inkomst eller om
han har inkomst dirutover. Ett riktigt bestimmande av en skattskyldigs
skatteormaga kriaver darfor, att ortsavdraget faststilles till samma belopp
som existensminimum eller med andra ord att for alla skattskyldiga med
lika familjeforhallanden medgives ett lika hogt skattefritt avdrag.

I den méan det extra avdraget tillerkénnes skattskyldiga huvudsakligen
av den anledningen, att inkomsten icke dverstiger ett till hogre belopp dn
ortsavdraget faststillt s. k. existensminimum, astadkommes en extra de-
gressivitet. Departementschefen har berort detta genom att tala om den
sskattetroskel», som skulle uppkomma vid inkomster nagot Over existens-
minimigriansen. Detta problem avser niarmast skattskyldig, som befinnet
sig vid grinsen for existensminimum och direfter 6kat sin inkomst. For-
hallandet ir emellertid i princip detsamma, om man jimfér en skattskyldig,
som befinner sig vid nyssnimnda grins, med en annan skattskyldig, som
over huvud taget befinner sig ovan denna grians. Det torde icke kunna be-
stridas, att den senare paféres hogre skatt dn som ar forenligt med en pro-
portionell beskattning. Ungefir liknande dr problemet om man jamfor tva
skattskyldiga med inkomster vid eller under existensminimigrinsen, av
vilka den ene har nagon formogenhet. Det ir icke oberiittigat att i detta fall
tala om en extra formogenhetsheskattning.

Vi konstatera med tillfredsstillelse departementschefens uttalande, att
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ritten till extra avdrag utover ortsavdraget icke bor konstitueras enbart av
sjilva inkomstliget. Enligt vir mening star emellertid detta uttalande icke
1 god 6verensstimmelse med den foreslagna lagtexten, dir det bl. a. talas om
nedsatt arbetsférmaga och langvarig oforvallad arbetsléshet. 1 dessa fall
kommer ju den nedsatta skatteférmagan direkt till uttryck i en minskad
inkomst, vilket i och for sig leder till minskad skatt. Vi kunna icke finna
alt skatteformégan i sadana fall dr ligre dn for varje annan skattskyldig
med motsvarande inkomst. De tvd nidmnda grunderna foér medgivande av
extra avdrag std ocksa i motsats till det tredje i samma stycke i lagtexten
angivna villkoret, ndmligen stor férsérjningsbérda. En sidan leder uppen-
barligen till utgifter utéver de normala och motiverar otvivelaktigt extra
avdrag.

Vid foregaende ars riksdag faststilldes nya kommunala ortsavdrag att
for preliminirskattens del tillimpas fr. o. m. ingangen av ar 1952. Det hogsta
kommunala ortsavdrag som enligt detta beslut kan utga ir for familjer
2000 kronor. Anledningen till att de kommunala ortsavdragen icke fast-
stélldes till samma belopp som i friga om statsbeskattningen, dir motsva-
rande hogsta belopp dr 3 000 kronor, var att kommunernas skatteunderlag
péa vissa hall dro sa kinsliga, att en ytterligare hojning av avdragen skulle
ha medfért ett alltfor stort skatteunderlagsbortfall med atfoljande skatte-
overviltring pi jordbrukare och andra fastighetsigare. Nagon undersok-
ning om hur hjningen av det extra avdraget och den samtidiga utvidgningen
av avdragets tillampningsomrade skulle verka i detta avseende har icke
gjorts. Man kan befara att vissa kommuner skulle fa vidkinnas en bety-
dande skatteunderlagsminskning. Vi peka i detta sammanhang pa de berik-
ningar lansstyrelsen i Norrbottens ldn latit utféra.

Sasom vi inledningsvis antytt, anse vi det foreliggande forslaget innebara
en otvetydig forbattring i jaimforelse med de nu radande féorhallandena. Pa
grund hirav avse vi icke att yrka avslag pa Kungl. Maj:ts hiir berorda for-
slag. De inviindningar vi ovan riktat mot forslaget iro emellertid enligt var
mening s& starka — sett ur savil principiell som praktisk synpunkt att
vi ansett oss bora redovisa desamma. Invindningarna synas oss motivera
en relativt restriktiv tillimpning av de mojligheter till skattenedsittning,
som de nu foéreslagna bestimmelserna innehalla. Ett uttalande fran riks-
dagens sida av sadan innebérd torde ocksa kunna medverka till en nagor-
lunda enhetlig praxis vid bestimmelsernas tillampande.

Vi hemstalla darfor,

att riksdagen vid behandlingen av proposition nr 203
matte beakta de synpunkter som i motionen anforts.

Stockholm den 25 april 1951.

Eric Nilsson Stig F. Hansson
i Svalov. i Onnarp.
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