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Nr 593.

Av herr Jansson i Kalix m. fl,, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position, nr 124, angdende anslag for budgetdret 1951/52
till fraimjande av bostadsférsérjningen m. m.

Det finns en samhillsgrupp, som blivit forbisedd vid de senaste arens
bostadspolitiska arbete pa landsbygden, niamligen lappbefolkningen. For
befolkningen i allminhet har en férbittring av bostadsforhillandena un-
derlittats genom ett system med egnahemslan och forbittringslan, de forra
kompletterade med familjebostadsbidrag. Vid sidan hirom ha vissa typer
av liagenhetshavare pa kronans mark blivit tillgodosedda genom sirskilda
atgérder. Sdlunda ha vid 1943 och 1950 ars riksdagar nya grunder faststallts
for statens medverkan till forbéttring av bostaderna pa kronoparkerna, vid
1947 ars riksdag atgirder beslutats for istdndsittande av s. k. norrlandska
fjallagenheter samt genom Kungl. Maj:ts beslut den 2 juni 1950 forbatt-
rade subventionsmdjligheter dven inforts for vissa dldre fjiiligenheter.

Ocksa for lapparnas del ha visserligen en del atgarder vidtagits for for-
bittring av bostadsforhallandena, men dessa ha varit av alltfér begrinsad
riackvidd for att kunna leda till nagra mera patagliga resultat. De salunda
vidtagna atgiarderna ha i korthet inneburit féljande:

Kungl. Maj:t har den 17 juni 1943 meddelat bestimmelser rorande de
davarande egnahemsnimndernas i Jamtlands, Visterbottens och Norrbot-
tens lin verksamhet med beviljande av bidrag till nyanliggning av bostads-
byggnader fir renskétande lappar @ host- och vdrviste eller annat huvud-
viste. Det forutsittes, att lappen erhallit vederborligt tillstand till byggna-
dens uppforande samt att han provas vara i behov av ekonomiskt bistand
for byggnadsforetagets genomforande. Bidrag ma uppga till hogst 3 000
kronor. Bidragen bestridas av medel redovisade & statens lappfond.

Vad hirefter angar lappar, som upphirt med renskétsel, meddelas be-
stammelser i kungorelsen den 6 juni 1941 (nr 484) angdende upplatelse at
lappar av ligenheter & kronomark m. m. A for dndamalet forvarvad eller
kronan eljest tillhorig mark inom Jamtlands, Visterbottens eller Norrbot-
tens lin kan enligt Kungl. Maj:ts forordnande avsittas omrade for uppla-
telser it lappar. A siadant omrade kan lantbruksnimnden i linet under niir-
mare angivna forutsittningar med nyttjanderitt upplata dels jordbruks-
ligenheter och dels bostadsligenheter.

Jordbruksligenhet upplates for en tid av 20 ar med viss optionsritt fér
arrendatorn och hans efterlevande. Till jordbruksligenhet skall liggas od-
lingsbar mark till den omfattning, att innehavaren och hans familj kunna,
sedan ligenheten blivit uppodlad, erhalla sin huvudsakliga utkomst av jord-
bruket & ligenheten. Finnes stadigvarande arbetstillgang i orten eller moj-
lighet till forsorjning genom hemslojd, palsdjursuppfodning eller dylikt,
mé dock till ligenheten liggas mindre areal odlingsbar mark in nyss sagts.
Bihang till riksdagens protokoll 1951. % saml. Nr 593 -595.
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Vid tilltridet skall si stor del av den lagenheten tillagda marken vara iord-
ningstilld, att tva kor kunna fodas a ligenheten och potatis odlas f6r hus-
behovet. Ligenheten skall vid tilltradet vara férsedd med honingshus, né-
diga ekonomibyggnader och ovriga for jordbrukets drift erforderliga an-
liggningar. Kronan har att & de byggnader och andra anlaggningar, som
dro erforderliga for jordbruket, verkstilla for deras bibehdllande i bruk-
bart skick nddviindiga reparationer, som ej aro av allenast mindre omfatt-
ning och som icke foranletts av arrendatorns vallande. Efter vissa arrende-
fria ar skall en arrendeavgift utgd, som ej far sittas hogre an som finnes
skiligt med hinsyn till den avkastning som under arrendetiden kan utvin-
nas av lagenheten.

Bostadsligenhet far ej upplatas for lingre tid dn innehavarens och hans
hustrus livstid. Det aligger innehavaren att bebygga lagenheten. Till upp-
forande av foreskrivna byggnader kan innehavaren utan &terbetalnings-
skyldighet tilldelas hjalp med hogst 5000 (intill den 1 juli 1946 utgjorde
beloppet 2 500 kronor). For upplaten bostadsligenhet erligges ej lega, men
nir ligenhet dnyo upplates kan efter omstindigheterna faststillas en bil-
lig avgift for nyttjandet. Vid nyttjanderittens upphorande skall ligenheten
i befintligt skick tillfalla kronan utan ersittning foér diard nedlagda kost-
nader i vidare man dn lantbruksnadmnden provar skiligt. Kostnaderna for
hir ovan avsedda jordbruks- och bostadslagenheter bestridas av lappfonds-
medel.

Bidrag till renskotarbostiader enligt 1943 ars foreskrifter ha intill ut-
gangen av ar 1950 beviljats i sammanlagt endast 21 fall, ddrav 2 under ar
1950, till ett sammanlagt belopp av omkring 60 000 kronor. Enligt 1941
ars forenamnda kungorelse ha medel disponerats for iordningstiallande av
tillhopa 12 bostadsligenheter och 8 jordbruksligenheter. Kostnaderna ha
hir uppgatt till omkring 270 000 kronor.

Att statens utgifter for iordningstillande av jordbruksligenheter at lap-
par blivit av en helt annan storlek &n som berdknats vid verksamhetens
igangsattande, har patalats i riksdagens revisorers ar 1948 avgivna berit-
telse. Revisorerna ha iven konstaterat, att ifragavarande verksamhet hit-
intills icke lett till asyftade resultat. Enligt revisorernas mening boéra ytter-
ligare upplatelser av jordbruksligenheter it lappar i enlighet med 1941 ars
bestimmelser komma till stand endast i undantagsfall.

Fragan om bostadsfragan for lappar har behandlats i ett utlatande, som
den 1 februari 1951 avgivits av 1948 drs sakkunniga for vissa bostadsforbatt-
ringsfragor. Dessa sakkunniga ha uttalat sig for ett upphivande av de ar
1941 meddelade bestimmelserna om jordbruksligenheter for lappar. De
ha hinvisat till att hinder ej foreligger for en lapp att, nir det anses lamp-
ligt, forviarva en s. k. norrlindsk fjilligenhet. Sadana lagenheter skilja sig
icke mycket fran de jordbruksligenheter, som nyss avsetts. Det kan ocksé
visa sig lampligt, att en lapp forvarvar annan fjilligenhet och om s er-
fordras far denna istandsatt jamlikt Kungl. Maj:ts forenimnda beslut
den 2 juni 1950.

I den man lampliga sadana fjalligenheter inte finnas tillgangliga kan



Motioner i Andra kammaren, nr 593. 3

det emellertid fortfarande bli nodvindigt att iordningstilla nya bostadsli-
genheter at lappar, vare sig de iiro renskétande eller icke. Vidare kan en
[rbattring av befintliga lappbostider vara av noden. Betriffande mojlig-
heterna att fa till stind en sadan forbittring ha de sakkunniga anfort {ol-
jande:

De dr 1948 utfirdade bestdimmelserna om forbittri gsldn ligga ej i och
for sig hinder i vigen for en tillimpning éven pa lappbostider. Erhallan-
det av Ian har visserligen forsvarats av att lapparna —— vilka i flertalet fall
bygga pa kronans mark — ej dro #dgare till sina bostider och darfér inte
kunna stilla inteckningssikerhet, men 1950 ars riksdag har numera med-
givit, att lan i hir avsedda fall kan beviljas utan sidan sikerhet. Ett allvar-
ligare hinder fér att en lappbostad skall kunna siittas i staind med hjalp av
ett forbittringslan torde emellertid vara, att den riintefria stiende delen av
dylikt lan — vilken motsvarar det tidigare forbattringsbidraget — ej kan
uppga till mer in 2 800 kronor, om man bortser fran anordningar for vat-
ten och avlopp. Liagenhetshavaren skulle salunda ofta behdva tillskjuta ett
mer eller mindre betydande belopp utover det rintefria stiaende linet. Aven
om han till utfyllnad hérav skulle kunna erhalla ett rintebirande amorte-
ringslan, kan det helt naturligt te sig som ganska tveksamt fér en lapp,
om han bor investera egna eller lanade medel i en bostadslagenhet, som vid
hans franfélle eller eljest vid nyttjanderittens upphérande atergdr till
kronan.

Pa grund av det nu anférda kan man utga fran att det stod, som férbitt-
ringslanet erbjuder, i méanga fall ej ar tillriickligt for att en 6nskvard bo-
stadsforbittring skall komma till stind. Enligt de sakkunnigas mening bor
det ej heller ifragasittas, att vederbérande kommuner skola inskrida for
att 1 storre utstrickning bidraga till kostnaderna for sanering av lapparnas
bostadsférhéllanden, sia mycket mindre som dessa kommuner i allminhet
ha en mycket svag ekonomisk stillning.

Med hinsyn till det sagda ha de sakkunniga funnit ofrdnkomligt, att det
statliga. stodet till bostadsforbittring for savil renskétande lappar som
andra, vilka kunna anses tillhéra lappbefolkningen, anordnas efter andr:
och mera gynnsamma grunder éin de eljest gillande, under forutsittning
all bostiaderna dro beligna pa kronans mark. De ha férordat, all i fraga
om sidana Higenheter motsvarande anordning tillimpas, som enligt beslut
av 1950 ars riksdag genomforts for vissa kolonat m. fl. och som genom
Kungl. Maj:ts beslut den 2 juni 1950 iiven gjorts tillimpliga pa fjilligen-
heter (andra én s. k. norrlindska). Hirigenom anse de sakkunniga foérut-
satiningar kunna skapas for en sanering diven av lapparnas hoséttning.

Den ifragasatta anordningen innebir, att innehavarna av lapplagenheter

i den mdn dessa liksom nysndmnda ligenheter tillhora kronan — kunna
erhilla byggnadshjilp intill ett belopp motsvarande 80 procent eller, dir
sirskilda skil foranleda dirtill, intill 90 procent av den godkiinda kostna-
den for byggnaderna. Denna regel bor i féorekommande fall idven innefatta
ckonomibyggnader. I gengilld bor arsavgiften hojas niagot. Hojning skall
emellertid ej beriknas for den del av byggnadshjilp, som understiger det
bidrag, som skulle kunna uigd enligt bestimmelserna angaende forbitt-
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ringslan till bostadsbyggande och om stod till rationalisering av jordbruks-
lagenheter i vad gilller ekonomibyggnader. Och for 6verstigande belopp bor
en hojning av arsavgiften ske allenast motsvarande 1 procent av beloppet
for ar riknat. I den man det féorekommer att byggnadshjilpen dven avser
utrustning eller inredning, for vilken dominstyrelsen vid upplatelse av
kronotorp enligt 1943 ars kungorelse i dmnet pafér innehavare av sadan
ligenhet sirskilt tilligg till arsavgiften, bor motsvarande berikningssatt
tillimpas dven med avseende a avgiften for liagenhet, varom hir ar fraga.
Sammanlagt bor arsavgiften for sadan ligenhet icke overstiga avgiften for
ett likvirdigt kronotorp, upplitet enligt 1943 ars kungorelse. I allminhet
torde emellertid lappligenhet ej erhalla lika hog standard, som dsyftats for
kronotorpens del.

Vad hirefter angar stodet till nyuppforande av bostider at lappar ha de
sakkunniga hiinvisat till att de maximibelopp som faststillts for nuvarande
bidrag, eller 3 000 kronor for renskotande och 5 000 kronor fér annan lapp,
dro patagligt for 1aga. Med nuvarande tendens mot mera stadigvarande bo-
sattning dven for de renskétande lapparnas familjer torde det mindre an
tidigare finnas anledning att gora nagon skillnad i bidragsformaner mel-
lan de bada kategorierna av lappar. Vare sig det giller uppférande av bo-
stad at renskotande eller icke renskotande lapp kan man knappast rdakna
med en ligre byggnadskostnad én 10 000—15 000 kronor. Allteftersom det
beriknade kapitalbehovet okas maiste det bli mera tveksamt, om statens
stod liksom hittills kan limnas i form av bidrag utan aterbetalningsskyl-
dighet. Av forut angivna skill kan man emellertid inte rikna med att en
lapp skall siitta sig i skuld for en byggnad, som han inte dr agare till och
som efter nyttjanderiittens upphérande kommer att aterga till kronan, och
detta torde fiven gilla dir statligt egnahemslan skulle kunna ifragakomma.
Med hinsyn hirtill och da med tanke pa forbéttring av ialdre byggnader
forordats en anordning med byggnadshjilp, som i viss man kan betraktas
som en medelvig mellan bidrag och lan, ha de sakkunniga funnit Gver-
vigande skil tala for att denna anordning éven tillimpas i fraga om stod
till uppforande for lapparnas behov av sadana byggnader, som det nu ar
fraga om, iven hir under férutsittning att byggnaderna éro beligna pa
kronans mark. I detta sammanhang kan namnas, att de sakkunniga ansett
det vid beviljande av byggnadshjilp bora goras uttryckligt férbehall om
att respektive byggnad skall tillhéra kronan.

Till belysande av att erhallandet av byggnadshjalp endast avses skola
medfoéra en mycket mattlig héjning av arsavgiften ha de sakkunniga an-
fort foljande:

Om byggnadskostnaden antages utgora 12 000 kronor och byggnadshjalp
beviljas till ett belopp av 10 800 kronor — resten bor lagenhetshavaren
kunna prestera, bland annat i form av eget arbete — bor fran sistndmnda
belopp dragas ett belopp motsvarande det som skulle kunna utga som for-

bittringslan, d. v. s. i allméanhet 2 800 kronor. Detta avdrag skulle efter ge-
nomfoérande av ett av de sakunniga i annat sammanhang framlagt forslag
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till atgarder for forbittring av bostadsférhallandena pa vissa orter med sar-
skilt hégd byggnadskostnader kunna héjas upp till 4 900 kronor. De be-
lopp, vara hOJl‘llngLn av arsavgiften skulle riaknas, skulle dirvid utgora re-
spektive 8 000 och 5 900 kronor Hojningen skulle alltsa, vid tlllampmns,
av ovannimnda 1-procentregel, uppga till endast mellan 60 och 80 kronor
om aret. Enligt de sakkunnigas mening ir det ej orimligt att forutsitta, att
det skall bli mojligt att prestera en betalning av denna blygsamma storlek
for en sddan bostad, varom hér dr fraga. Till namnda belopp kan komma
nagon ytterligare hojning av arsavgiften i sadana fall, da byggnadshjalp
aven beviljas till uppforande eller forbattring av ladugard pa en befintlig
lagenhet.

Betriffande organisationen av ifragavarande verksamhet, anslagsbehov
m. m. ha de sakkunniga anfort foljande:

Overviagande skil synas tala for att beviljandet av byggnadshjalp hand-
haves av vederborande linsbostadsndmnd. Eventuellt uppkommande fraga
om forbattring av ekonomibyggnad torde emellertid bora handliggas av
Iantbruksndmnd. I viss analogi med bestimmelserna i 11 § tredje stycket
1 1950 ars kungorelse med vissa bestimmelser rorande dldre kronolagenhe-
ter torde bora foreskrivas, att byggnadshjalp till mera genomgripande for-
bittringsarbeten icke ma beviljas av lansbostadsnamnden (eller lantbruks-
nimnden) med mindre samrad skett med lantbruksdirektéren (respektive
linsbostadsdirektoren) samt, dar sa finnes lampligt, med o6verjagmista-
ren, linsarbetsdirektdéren och en av kommunalniamnden utsedd representant
for vederborande kommun. Behov av kommunal representation torde emel-
lertid i allminhet ej foreligga, eftersom kommunen redan pa ett tidigare
stadium far anses ha medverkat sasom linsbhostadsnamndens formedlings-
organ. Sjilvfallet bér &dven vederborande lappfogde hoéras i idrenden om
byggnadshjilp till lappbostider. — Sedan ldnsbostadsnamnden (respektive
lantbruksnimnden) beviljat byggnadshjalp, bor det ankomma pa den myn-
dighet, vilken har ligenheten under sin férvaltning, att vidtaga darav for-
anledd hojning av arsavgiften.

Vilka kostnader som kunna féranledas av ett genomférande av hir fram-
forda forslag ar av naturliga skal vanskligt att f01 utsiga. Emellertid torde
kostnaderna icke bliva av sadan storlek, att forslagen ur denna synpunkt
béra vicka betiankligheter. For budgetaret 1951/52 hor enligt de sakkunni-
gas mening ett belopp av 100 000 kronor stallas till fiirfogande for dnda-
milet. Kostnaderna torde kunna bestridas av lappfondens medel.

I samband med att atgirder for byggnadshjilp at lappar av den innebord,
som har ovan férordats, bli vidtagna, torde icke blott 1941 ars bestammel-
ser om upplitelse av jordbruksligenheter at lappar boéra upphéavas, utan
detsamma torde dven bora gilla de samtidigt meddelade bestimmelserna
om upplitelse av bostadsliagenheter at lappar liksom 1943 ars foreskrifter
om bidrag till renskotarbostader.

Lapparnas bostadstorhallanden torde, dven om man bortser frian kata-
bebyggelsen, vara simre in for nagon annan folkgrupp i vart land. 1 jam-
forelse med andra ha lapparna kommit alltmer pa efterkilken, da det gallt
att folja med den tekniska och sanitira utvecklingen. Man torde till och
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med kunna konstatera, att bostadsférhallandena foér lapparna iven absolut
taget forsiamrats, medan man vintat pa att nigot skulle géras fran stats-
makternas sida for att mojliggora en forbittring av bostiderna. De 1941
och 1943 beslutade dtgirderna ha icke fatt nigon nimnvird betydelse. Att
fortfarande rikna med att lapparna, de ma utgéra en minoritet inom vart
folk, skola héllas nere i bostadssocialt hiinseende synes icke forsvarligt.

Nir nu ett forsiag framkommit fran 1948 ars sakkunniga for vissa bo-
stadsforbattringsfragor, vilket av allt att doma skulle kunna rada bot pa
de skrimmande bostadsforhallanden, i vilka lapparna hittills haft att finna
sig, torde detta forslag utan drojsmal bora realiseras.

Den grundliggande synpunkten bor hirvid vara, att lapparna, da de éro
bosatta pa kronans mark, icke i forsta hand béra jiamstillas med egna-
hemsidgare utan med de innehavare av skogstorp m. fl. doméinverksligen-
heter och av fjilligenheter, vilka forra aret fingo mojlighet att erhalla bygg-
nadshjilp till iordningstillande av respektive lidgenheter. Den omstindig-
heten att det kan finnas anledning att ordna lapparnas bostadsférhallan-
den nagot olika allteftersom dessas familjer iiro bofasta eller de nomadisera
under storre eller mindre del av aret behéver ej paverka statsbidragsgrun-
derna. Diremot kunna givetvis skél finnas att for lapparna likavil som for
andra befolkningskategorier i tillimpningen anpassa bostidernas storlek
och beskaffenhet efter forhallandena i de olika fallen.

Hinder synes icke foreligga, att det system med byggnadshjilp, som in-
forts for andra typer av kronolidgenheter, utnyttjas icke endast for for-
bittring av befintliga byggnader utan dven for nyuppférande av byggnader
for lappar, i den man sadant blir aktuellt. Med denna utgangspunkt och
da nybildning av jordbruksligenheter for lappar, enligt vad savil riks-
dagens revisorer som de sakkunniga uttalat, ej lingre torde behova fore-
komma med tillimpning av 1941 ars bestimmelser, torde dessa kunna upp-
hiavas. I den man bestimmelserna avse bostadsligenheter, torde de emel-
lertid bora ersiattas med vissa foreskrifter om upplatelse av mark till lapp-
bostéder. :

Byggnadshjilp torde fa utga icke blott till bostadsbyggnader utan aven,
dar detta blir aktuellt, till ekonomihus.

Betraffande handhavandet av ifragavarande saneringsverksambhet torde,
lika val som nir det galler vanliga jordbruksligenheter, arbetet bora be-
drivas under kontakt i limpliga former mellan bostadsnamnderna och lant-
bruksnimnderna.

Kostnaderna for byggnadshjilpen torde atminstone tills vidare kunna
bestridas av lappfonden, i forsta hand av medel som stillts till férfogande
men icke utnyttjats for iordningstillande av lidgenheter ealigt 1941 ars
kungorelse.

Under aberopande av det anforda hemstiilles,
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att riksdagen matte besluta, att staten skall limna sin
medverkan till en sanering av lapparnas bostadsférhallan-

den i huvudsaklig anslutning till de grunder, som angivits
har ovan.

Stockholm den 11 april 1951.

Ivar Jansson. Uddo R. Jacobson. Alg. Gunnarsson.



